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1.  DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBENAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

INÉS ELVIRA ROLDAN PARDO  

Gerente General 

Fondo de ventas Populares

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular – al Fondo de Ventas Populares a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia,  eficacia y equidad con los que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables,  la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al  Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del FVP, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene  aspectos administrativos,  financieros  y fiscales  que una vez detectados y comunicados como deficiencias  por el Equipo de Auditoría  deben ser corregidos  por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

El FVP durante el 2005 implementó acciones de mejoramiento en cuanto al Sistema de Control Interno; sin embargo, éste aún no tiene la calidad que se requiere para garantizar el cumplimiento óptimo de su misión y objetivos estratégicos. Las deficiencias detectadas en los procesos administrativos, entre estos los contractuales y los contables y el cumplimiento parcial de las metas contempladas en el Plan de Acción de la vigencia, influyen negativamente en su calificación la cual se situó en 3.0, que implica que el FVP se encuentra en el rango regular comprendido entre 2.1. a 3.0, con nivel de confianza de la implementación aceptable del 60% y nivel de riesgo mediano. 

No obstante a que el FVP no adquirió predios durante la vigencia 2005, recibió en calidad de comodato, el inmueble ubicado en la calle 15 sur, con carrera 15 barrio Restrepo, proyecto que no cumplió el objetivo para el cual fue recibido y acondicionado; así  mismo, el Edificio Furatena en el centro de la ciudad, en el que se realizaron inversiones de recursos con el fin de que pudiera ser entregado  a los vendedores informales en la vigencia auditada, a octubre de 2006, no ha entrado en funcionamiento, considerándose aún como un proyecto en desarrollo. Igualmente, se encontró en condiciones de abandono el predio ubicado en la localidad de Kennedy Cra 78J No. 38 A 09 sur siendo propiedad del FVP. 

Otro aspecto relevante que afecta en forma negativa la gestión del FVP es la inexistencia de un sistema de información integrado, que permita la obtención, depuración, consolidación de la información generada por las áreas, en forma confiable y oportuna; es el caso de Contabilidad, Jurídica, Cartera, Contabilidad, Presupuesto y Capacitación, entre otras.

Las deficiencias en cuanto al manejo del archivo y la memoria institucional, al no contarse en forma oportuna y suficiente con el historial de las actuaciones relevantes de la entidad.

En cuanto a los programas de reubicación permanente de vendedores programas “Caseta Feria Popular”, el nivel de ocupación llega al 57.12 % equivalente a 1.721 vendedores ambulantes beneficiados, con un módulo comercial del total de su capacidad instalada que ofrece 3.013 soluciones, porcentaje que se obtuvo de las visitas efectuadas a los programas seleccionados por el Equipo Auditor.

Es importante que se diseñen procedimientos para la organización y realización de las ferias temporales, a fin de establecer parámetros fijos de actuación, pues aunque cada una de estas tiene su especificidad en términos de la ubicación, número de participantes, duración, fechas de realización, entre otros; es necesario que en la programación de éstas se tenga en cuenta la definición de espacios físicos y las temporadas en las que se realizan, en razón a que los beneficiarios de programas de reubicación permanente también participan en las mismas. Esta situación, conlleva a que se genere desinterés por la reubicación permanente; convirtiendo a los proyectos Caseta Feria Popular en bodegas de mercancías para los beneficiados y ocasionando además dificultad para la acreditación de inmueble con destino comercial. 

En cuanto al Plan de Mejoramiento, suscrito en el año 2005, el FVP de las 38 acciones programadas cumplió totalmente 11 acciones y 27 con avance parcial, ello representa un cumplimiento del 1.29, por cuanto está ubicado en el rango 1 y 1.7 puntos  y eficacia media del 64.50, resultante de multiplicar el promedio obtenido (1.29), por 100, dividido en 2.

Según el Plan de Acción, la ficha EBI y las metas programadas en el proyecto de Inversión No. 7081 “Fomento a la organización y/o reubicación de vendedores informales y/o estacionarios”, se programaron cuatro (4) metas para la vigencia 2005, de las cuales, se le dio cumplimiento a una (1) que es la relacionada con beneficiar a 4.600 vendedores ambulantes y estacionarios, con acciones de reubicación física permanente y/o temporal, alcanzando el 126.0%. Los resultados de la meta cumplida obedecen a que la ubicación temporal sobrepasó lo programado. Sin embargo, se desvirtúa el porcentaje de cumplimiento presentado por la administración en cuanto a la ubicación permanente.

A pesar de que los hallazgos no tienen incidencia de manera significativa, en los resultados de la administración; las deficiencias señaladas  anteriormente en el proceso de contratación, el mediano avance de tres (3) de las cuatro (4) metas propuestas del FVP para la vigencia 2.005, correspondientes al único proyecto de inversión a cargo y la regular implementación del sistema de control interno, permiten emitir concepto favorable con observaciones a la gestión de la entidad en la vigencia 2.005. 
Opinión sobre los Estados Contables
Este Ente de Control evaluó los Estados Contables (Balance General, Estado de la Actividad Financiera, Económica y Social y Notas a los Estados Contables) a 31 de diciembre de 2005, donde se analizaron las cuentas más representativas y se evidenciaron entre otras las siguientes situaciones:

Se detectaron deficiencias importantes en el Control Interno Contable, que afectan sustancialmente, las cifra presentadas en los estados contables, principalmente las cuentas (147006) - Deudores por arrendamientos  por $263.6 millones, en la (148090) - Provisión para Deudores por $136.3 millones, la (164004) -Propiedad Planta y Equipo $1.765.5 millones y en (19100101) -Cargos Diferidos – Útiles de Oficina y Papelería  $29.1 millones y en la (153010) –Construcciones en poder de terceros por $13.184.4 millones. Así mismo, se detectó deficiente observancia de los principios de contabilidad, al momento de realizar los registros en la contabilidad de la entidad.  

De otra parte, las cuentas (147090) -Otros deudores, presentan sobrevaluación en $159.7 millones y la 291590 –Otros Créditos Diferidos por $6.687.0 millones, por cuanto no se registraron de manera correcta los avalúos de los predios. 

Es de anotar que por lo antes expuesto se afectan las contrapartidas de las correspondientes cuentas. Así mismo, se evidenció que dentro del Balance General, se presentan valores de inmuebles que no se encontraban debidamente legalizados y Deudores por concepto de arrendamientos, sin que mediara el respectivo contrato.

En nuestra opinión y debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables, no presentan razonablemente, la situación financiera del FVP, a 31 de diciembre de 2005, y por consiguiente, no se está dando cumplimiento a las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de hallazgos
Como resultado de la aplicación de los procedimientos contenidos en los programas de auditoría aplicados, se detectaron 23 hallazgos de tipo administrativo, de los cuales un (1) hallazgo con alcance fiscal por $13.075.800 y cuatro (4) con alcance disciplinario.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones a la gestión, el cumplimiento parcial de las normas, la regular implementación del sistema de control interno y la no razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.
Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los 10 días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D. C., noviembre de 2006.

PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANALISIS SECTORIAL

La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 12 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realiza de acuerdo con el nivel de complejidad de los mismos, dicho nivel ubica a las entidades sujeto de control en tres subsectores como son el de Hacienda y Planeación
, Seguridad y Convivencia
 y Órganos Administrativos y de Control.

El Fondo de Ventas Populares –FVP-, se encuentra en el subsector de “seguridad y convivencia”  al cual le corresponde según su competencia desarrollar el siguiente objeto: “gestionar y ejecutar la política del Distrito para los vendedores informales a través de diferentes estrategias que favorezcan el incremento y la mejora de competencias y capacidad de generación de ingresos, faciliten su inclusión en la economía formal y estimulen el mejoramiento progresivo de su nivel de vida”.

El presente capítulo de análisis sectorial al FVP, se realiza de conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoria para la II fase de la vigencia 2006.  El objetivo concertado fue el siguiente: “Seguimiento a la política pública de reubicación de los vendedores ambulantes y el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la actual administración.” 

El documento presenta un breve esbozo de la economía informal, al igual que reseña someramente, el debate sobre la utilización del espacio público y el derecho al trabajo, que han propiciado una serie de tutelas en el curso de los último 14 años, para la aplicación de estos dos derechos, constitucionales.  Igualmente, la implementación en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”  en cumplimiento de  la Sentencia de Tutela T-772-2003 y el avance de los Pactos de Cumplimiento, para la inclusión en la economía formal y el mejoramiento de la calidad de vida de los vendedores informales en el Distrito Capital. 

2.1  GENERALIDADES

En el marco de la globalización mundial de la economía, ha venido acompañada con la transformación del mercado de trabajo, profundizándose desde inicios de la década de los años 90, por cuanto, con  la apertura económica se dieron procesos como la privatización, tercerización, informalización y precarización del empleo, donde el Estado transfiere algunas de sus funciones al sector privado, surgiendo una serie de microempresas, afectando la calidad del empleo y acrecentando la informalidad;  evidenciándose en los siguientes hechos expuestos por Isabel Yépes del Castillo:

 “Nueve de diez empleos creados en los años 90 han sido de servicios, especialmente dentro de la economía informal, de los cuales el 70% de escasa productividad (servicios personales, comercio detallista y transporte).  De cien nuevos empleos que se crearon durante esta década, setenta y uno fueron informales”.

Durante la década pasada, más de diez millones de personas pasaron a engrosar las filas del desempleo, presentando en 1999 una tasa anual promedio de 8.6% (poco más de 18 millones de personas), mientras que en 1990 no superaba el 4.6%.  En los años noventa, de cinco jóvenes que buscaron trabajo, uno no lo encontró; de diez mujeres una no lo consiguió. 

Si bien la informalización del empleo de los años 90´s, ha aumentado para los trabajadores de ambos sexos, su ritmo ha sido más acentuado entre los hombres; de cien nuevos empleos masculinos, 70 han sido creados dentro de la economía informal, mientras que en el caso de las mujeres, esta cifra ha llegado a 54.  No obstante, la incidencia de las ocupaciones informales dentro del total del empleo femenino (50%) es superior a la esperada en el caso de los hombres 44%”.

Colombia no ha sido la excepción. En ese contexto se adelantaron en lo corrido en los últimos 15 años: una Reforma Constitucional y dos reformas laborales a través de las leyes: 50 de 1990 y 789 de 2002, para adecuarse a las tendencias de la economía mundial, contribuyendo en la precarización, deslaboralización y tercerización, precipitando la llegada de las mujeres y los jóvenes al mercado laboral, incrementando las tasas de desempleo, subempleo y economía informal como lo muestran el siguiente texto:

“En las ciudades, la deslaboralización y precarización se profundizan, allí está el reino de los cuenta propia, el independentismo y las órdenes de prestación de servicios.  El 60.3% de los 582.493 puestos de trabajo generados en áreas urbanas correspondió a trabajadores por cuenta propia, otro 15.1% a trabajadores urbanos familiares sin remuneración y el resto a contratos asalariados, 83% con particulares y 17% oficiales.  Los sectores de servicios constituyen el paraíso de los trabajadores por cuenta propia, allí predomina la actividad de corta duración, el rebusque, la venta de servicios y los contratos de proveedores con bajos ingresos, por tal razón están vinculados al comercio, los servicios personales y transporte-comunicaciones, sectores que explican el 60.4% de los nuevos puestos de trabajo.  Los trabajadores urbanos familiares sin remuneración son el equivalente urbano al ayudante familiar de la tienda o del taller de mantenimiento o de la venta en la esquina sin ingresos. Ambas modalidades son precarias, la de los familiares porque no reciben ingreso y la de los cuenta propia por los bajos ingresos, el 55% de ellos con menos de medio salario mínimo mensual”.

Hoy día la situación sigue siendo alarmante, como lo demuestran las cifras divulgadas
 por el DANE, en donde sostiene: “256 mil colombianos más entraron a la fila de los desempleados, ya que la tasa de desocupación para el nivel nacional, en agosto, se situó en 12.9%, frente a 11.3% de agosto de 2005. En otras palabras, siguen buscando empleo sin encontrarlo 2.565.000 personas.  Completando la crítica situación, en agosto, el subempleo se disparó.  La tasa que estaba en 32.5%, en agosto subió a 37.7%”.  Como lo plantea el mismo artículo “el número de subempleados creció en 984.000 personas…” 

Bogotá es receptora de altos niveles de migración como consecuencia de la violencia y la pobreza en el campo, tiene población altamente heterogénea, ubicada en la periferia urbana, fenómeno que ha incrementado la tasa de trabajadores no calificados que no les permite tener un trabajo estable, favoreciendo el crecimiento del sector informal.

Por otro lado, “Los cambios en el comportamiento del mercado de trabajo durante la segunda mitad de los noventa no sólo afectaron la tasa de desempleo de los sectores más pobres de la sociedad. También actuaron sobre los niveles de ingreso y las necesidades básicas insatisfechas de la población más vulnerable. En el cuadro No. 1, se observa que el porcentaje de personas con ingresos por debajo de la línea de pobreza en Bogotá, pasó de 37.83% en 1996 al 52.3% en el 2003. En los mismos años, la indigencia se duplicó al cambiar de 7.54% a 14.5%
.


Cuadro 1


 BOGOTÁ.  PERSONAS BAJO LAS LÍNEAS DE POBREZA E INDIGENCIA

	CONCEPTO
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2003

	Línea de Pobreza 
	37.83
	32.4
	40.66
	46.26
	49.6
	52.3

	Línea de Indigencia
	7.54
	6.13
	9.34
	13.18
	14.9
	14.5


                 Fuente: Para el 2003 la fuente es la Encuesta de Calidad de Vida del 

 DANE-DAPD. FVP

De acuerdo a estadísticas reportadas por el DANE, la OIT y el BID, para el año 2000, la corte constitucional
 reseña: “Se estima que la totalidad de la economía informal urbana genera el 57% del empleo en Bogotá, D.C., y su participación en el Producto Interno Bruto Urbano alcanza únicamente el 22%; teniendo en cuenta que las ventas ambulantes y estacionarias en el espacio público representan el 7% del empleo informal, no es cierto el paradigma de que esta actividad contribuya a solucionar el problema del desempleo.”
Teniendo en cuenta los antecedentes, se deduce que el origen de la “economía informal” o “sector informal”, se encuentra con toda esta serie de fenómenos económicos, sociales y culturales, acompañada del desempleo, subempleo, el crecimiento y desarrollo de las ciudades, convirtiéndose en una problemática estructural de la economía. Según el FVP, estos fenómenos han generado y obligado a la “economía del rebusque”, la cual se considera en gran medida, el origen a las ventas o vendedores ambulantes y estacionarios, o los llamados vendedores callejeros, definidas como: “…aquella que se realiza en lugares de la vía pública o en espacios reservados para el trafico vehicular y peatonal, éstos pueden ser calles, andenes, parques, plazas públicas, lugares de espectáculos públicos y en general cualquier lugar exterior destinado al trafico peatonal o vehicular, generalmente de dominio público”. 

El espacio público, definido como: “Donde se encuentran 79.290 personas  (2.6% de la  población ocupada de la capital), que fundamentalmente realizan su trabajo en la calle como vendedores ambulantes. Adicionalmente, se estiman otras actividades realizadas en el espacio público por 11.054 trabajadores independientes, que realizan el trabajo en la calle de manera estacionaria.  En conjunto estos dos grupos contabilizan 90.344 trabajadores independientes que realizan su actividad en la calle, los cuales representan el 3.1% de la población ocupada”.
  Como se aprecia en el cuadro 2.
Cuadro   2   

PERSONAS QUE REALIZAN SU ACTIVIDAD 

EN EL ESPACIO PÚBLICO

	OCUPACION
	No. CASOS
	PORCENTAJE

	Artistas (pintores, músicos, caricaturistas)
	1.096
	1.2

	Vendedores mercancías y servicios
	79.290
	87.8

	Mecánicos
	1.886
	2.1

	Recicladotes
	8.072
	8.9

	Total
	90.344
	100.00


                 Fuente: Cálculos del FVP a partir de la Encuesta Calidad de Vida 2003. DANE-DAPD

Según el mismo estudio, al interior de los vendedores informales se tiene una composición heterogénea en cuanto hace referencia a grupos etéreos  y a niveles de vulnerabilidad;  allí convergen niños, jóvenes 5% (3.600), mujeres  muchas de ellas cabezas de familia 67%, adultos mayores 8% (6 mil), y desplazados (se estiman en mil)
.  Factores estos que se acompañan, de un 56% de bajo nivel de educación y escolaridad y alta densidad poblacional que juegan como condiciones socioeconómicas dominantes, en los estratos 1, 2 y 3 en la mayoría de localidades, donde las actividades informales se constituyen en la fuente de ocupación e ingreso como lo refleja el cuadro 3:

Cuadro  3 

 LOCALIDAD DONDE RESIDEN

	Localidad
	Vendedores informales

No. Casos
	%
	Artista
	Vende

Dores
	Meca-

nicos
	Recicla

dores

	Usaquén
	1.021
	1.1
	
	1.021
	
	

	Chapinero
	820
	0.9
	
	820
	
	

	Santa Fe
	4.171
	4.6
	
	3.542
	54
	467

	San Cristóbal
	12.991
	14.4
	108
	9.239
	426
	3.326

	Usme
	4.769
	5.3
	
	4.597
	172
	

	Tunjuelito
	2.564
	2.8
	
	2.378
	
	186

	Bosa
	9.393
	10.4
	
	8.241
	
	1.152

	Kennedy
	12.186
	13.5
	
	10.473
	
	1.713

	Fontibón
	3.233
	3.6
	
	2.678
	108
	326

	Engativá
	4.449
	4.9
	121
	4.449
	
	

	Suba
	4.810
	5.3
	
	4.019
	395
	

	Barrios Unidos
	1.899
	2.1
	395
	1.769
	50
	80

	Teusaquillo
	278
	.03
	
	191
	
	

	Mártires
	2.267
	2.5
	87
	2.178
	
	40

	Antonio Nariño
	1.199
	1.3
	49
	1.138
	61
	

	Puente Aranda
	3.764
	4.2
	
	3.551
	112
	101

	La Candelaria
	1.069
	1.2
	
	995
	12
	61

	Rafael Uribe
	6.099
	6.8
	137
	5.467
	494
	

	Ciudad Bolívar
	13.363
	14.8
	199
	12.544
	
	620

	Total
	90.344
	100.0
	1.096
	79.290
	1.886
	8.072


Fuente: Cálculos del FVP a partir de la encuestas calidad de vida 2003 DANE-DAPD

Los estudios del FVP, sostienen que la dinámica de los vendedores informales,  genera ambigüedad en la ocupación del espacio público, porque sí de un lado, se producen efectos sobre: la seguridad, movilidad, deterioro urbano y ambiental, afectando la localización y el desarrollo de la inversión privada, en áreas de alta congestión. De otro lado, existe un alto nivel de correspondencia, ya que se sirven mutuamente; pues el sector formal produce bienes y servicios  para la venta, a través de los vendedores informales, como son: cigarrillos, dulces, alimentos preelaborados, periódicos, tarjetas de telefonía. “Un estudio del FVP, que buscaba dimensionar el valor de las ventas de estos productos en el espacio público de la Capital, cuantificó la presencia de más de 130 empresas que vendían cerca de 670 productos, por un valor superior a los 368 mil millones de pesos al año.   Por consiguiente, la relación entre vendedores informales y las empresas formales, es la norma y no la excepción, y el rol dinamizador de las ventas informales es determinado por las actividades formales o modernas de economía, tal  como lo muestra el cuadro siguiente
:

Cuadro   4  

CUANTIFICACION DE LAS VENTAS

 INFORMALES EN BOGOTA D.C.

	PRODUCTO
	VENTAS 

	Cream Helado
	480.0

	El Tiempo
	1.254.1

	Portafolio
	120.0

	Hoy
	333.1

	El Espectador
	180.0

	Tarjetas Telefónicas
	2.356.2

	Cigarrillos
	2.043.7

	Alimentos Preelaborados

	9.399.1

	Otros Productos De La Chaza

	2.264.8

	Flores
	635.9

	Misceláneos
	11.576.1

	TOTAL VENTAS MENSUALES 
	30.643.0

	TOTAL VENTAS ANUALES 
	367.716.7


          Fuente: Estudio FVP - Estimación del Valor de las 

           Ventas Informales en el Espacio Público de Bogotá

Dados los antecedentes y los argumentos expuestos, es pertinente resaltar que la ocupación del espacio público por los vendedores informales, en el curso de los últimos 14 años, ha generado controversia pública, donde no se tiene la certidumbre, si lo que  prima, es el derecho al trabajo como derecho fundamental de interés particular, consagrado en el Artículo 25 de la Constitución o el del espacio público como derecho colectivo de interés general, en concordancia con el Artículo 82 de la Carta Magna.

Es de reseñar algunos pronunciamientos sobre el particular de las altas cortes, vía  tutela: T-225 de 1992. M.P. Jaime Sanin Greffenstein; T-372 de 1993 M.P. Jorge Arango Mejía; T-115 de 1995 M.P. José Gregorio Hernández Galino; T-396 de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell; SU-360 de 1999. M.P. Alejandro Martínez Caballero, que coinciden en la defensa y recuperación del espacio público, sobre la base de la reubicación y soluciones, contando con el compromiso y la participación de los vendedores ambulantes y estacionarios, partiendo de los principios rectores del Estado Social de Derecho que establece la Constitución Política de Colombia.

La sentencia T-772/99 de la Corte Constitucional retoma  algunos derroteros y criterios a seguir por la Administración Distrital, así: “De conformidad con las pautas trazadas por la sentencia SU-360 de 1999, la Administración Distrital, formuló una política para formalizar las actividades comerciales a través del Fondo de Ventas Populares, “con criterio empresarial y contenido social”, compuesta por los siguientes mecanismos: (i)  asesorías profesionales, (ii) actividades de capacitación, (iii) una línea de crédito con tasa de interés preferencial, (iv) participación económica en los proyectos, y (v) la caseta Feria Popular”.

Como ya se ha mencionado en párrafos anteriores, por ser la economía informal y por ende las ventas informales, es un problema de tipo estructural de la economía, por el incremento en la tasa de desempleo y subempleo, al igual que los fenómenos de migración y desplazamiento, persistiendo la problemática de ocupación del espacio público; pero también se infiere que no ha sido suficiente, la aplicación de las políticas que se propuso el FVP, a raíz de la  Sentencia SU-360 de 1999. 

Se considera que la aplicación de las políticas propuestas por FVP, tanto en las administraciones anteriores, como en la actual, son insuficientes para reducir el impacto que viene teniendo el desempleo, subempleo y la ocupación del espacio público lo que pone en escena tanto las condiciones sociales que arrojan a los vendedores a buscar su sustento y el de sus familias en la calles, como la precariedad de las condiciones en que ejercen su oficio. Además, identifica las tensiones que genera esta actividad con las fuerzas institucionales, como la Policía, o sectores sociales, como el comercio organizado, que viene sosteniendo: “Luego de haberse logrado visibles progresos en la recuperación del espacio público por las últimas administraciones Distritales, durante el 2004 se evidenció la proliferación de ventas callejeras”

Ante esta situación de tensión, los vendedores informales semi -estacionarios,  buscan reivindicar sus derechos recurriendo a la acción de tutela. En este sentido la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-772/03 con Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, resuelve en su artículo 4º:
 “URGIR al Gerente del Fondo de Ventas Populares para que otorgue a los representantes de los vendedores informales la oportunidad de participar activamente en los procesos de evaluación y seguimiento de las políticas de recuperación del espacio público que diseña y adelanta el establecimiento público que él dirige, así como en la formulación de cualquier cambio o modificación a las mismas, con miras a garantizar efectivamente que tales políticas, así como los programas y medidas a través de los cuales se ejecuten, den pleno cumplimiento a pautas constitucionales señaladas en el acápite 3.3. de esta providencia, a saber, (i) estar precedidas de un análisis cuidadoso de la evolución de la situación social y económica real de los destinatarios de tales políticas, programas o medidas, (ii) asegurar que las alternativas económicas ofrecidas a los vendedores informales correspondan en su alcance y cubrimiento a las dimensiones cambiantes de la realidad social y económica respecto de la cual habrán de aplicarse las políticas, programas y medidas en cuestión, y (iii) garantizar que dichas alternativas económicas sean ofrecidas a sus destinatarios con anterioridad al adelantamiento de las medidas de desalojo y decomiso tendientes a recuperar el espacio público, dando prioridad a los vendedores informales estacionarios y semiestacionarios”.

Esta misma sentencia establece una distinción entre los distintos tipos de vendedores informales así:

a) “Vendedores informales estacionarios, que se instalan junto con los bienes, implementos y mercancías que aplican a su labor en forma fija en un determinado segmento del espacio público, excluyendo el uso y disfrute del mismo por las demás personas de manera permanente, de tal forma que la ocupación del espacio subsiste aun en las horas en que el vendedor se ausenta del lugar –por ejemplo, mediante una caseta o un toldo-;

b) Vendedores informales semi-estacionarios, que no ocupan de manera permanente un área determinada del espacio público, pero que no obstante, por las características de los bienes que utilizan en su labor y las mercancías que comercializan, necesariamente deben ocupar en forma transitoria un determinado segmento del espacio público, como por ejemplo, vendedor de perros calientes o quienes empujan carros de fruta o comestibles por las calles;

c) Vendedores informales ambulantes, quienes sin ocupar el espacio público como tal por llevar consigo –es decir, portando físicamente sobre su personal- los bienes y mercancías que aplican a su labor, no obstruyen el tránsito de personas y vehículos más allá de su presencia física personal”.

Al establecer estas tres categorías de vendedores informales, emplaza a que sean cobijadas en igualdad de condiciones por medidas y políticas de recuperación del espacio público; sin embargo, se consideró pertinente, dar prioridad a los vendedores semi-estacionarios o estacionarios, por ser quienes más afecta la movilidad en el espacio público.

En virtud a lo anterior, la administración distrital optó por modificar el Decreto 462 de 2003, el cual fue derogado con el 463 del mismo año, reglamentando la administración, el mantenimiento y el  aprovechamiento económico del espacio público.  Adicionalmente, debe contar con la autorización de autoridad competente que lo administre, como: IDU, IDRD, o las alcaldías locales, en consonancia con el FVP, por ser este organismo al que le corresponde atender a los vendedores informales, brindarles información sobre las alternativas económicas y la posibilidad de acogerlos en un plazo prudencial antes de ordenar la restitución del espacio, todo ello en coordinación con otras entidades Distritales, como la Defensoría del Espacio Público, la Policía y las Alcaldías Locales.

Construcción de una política pública en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” hacia los vendedores informales.

En consonancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia (2004-2008)”, propone organizar las políticas con respecto al espacio público, al igual que intenta establecer una estrategia para la problemática de vendedores informales frente al empleo y a la movilidad.  Es así como mediante el Decreto 098 de 2004
, deroga el Decreto 463 de 2003 implementando procesos de concertación, entre la administración y los vendedores informales para llegar a establecer plenamente un consenso e iniciar procesos de recuperación del espacio público, igualmente encontrar opciones  económicas que contribuyan a la adopción de políticas y programas integrales que permitan dar alternativas de solución a la situación de los vendedores informales en la ciudad.

Con el propósito de poner en marcha lo establecido en la Sentencia T-772 de 2003 y lo establecido en el Decreto 098 de 2004, la Administración Distrital,  inicia la suscripción de pactos  de cumplimiento
 con una serie de actores
 donde se establece la Convivencia como una cualidad específica de las relaciones cotidianas que hace posible la armonización de los intereses individuales con los colectivos en la utilización y permanencia temporal
 y recuperación del espacio público, en tanto la administración distrital proporciona una solución a los vendedores ambulantes beneficiarios del pacto
, que para el efecto rige para quienes lo suscribieron y que buscan entre otros aspectos:

· Garantizar la movilidad peatonal y vehicular en las zona intervenida y mitigar el impacto de las ventas ambulantes en el comercio formal;

· Impedir la venta de productos ilegales y hacer cumplir las normas de calidad en la venta de alimentos: impidiendo y controlando la venta de mercancías de contrabando, piratería, sustancias psicotrópicas y armas.  Organizando igualmente, la venta de alimentos en una zona especial y comprometiéndose a cumplir con las normas sanitarias de manipulación y preparación de alimentos.

· Contribuir con el mejoramiento de la seguridad de las zonas ocupadas por las ventas informales, a través de un distintivo visible, previo registro en FVP.

· Hacer cumplir las normas ambientales y sanitarias: evitando la contaminación visual y auditiva, manteniendo limpios los lugares de trabajo.

· Cuidar el patrimonio urbanístico y arquitectónico

· Fortalecer las organizaciones y los liderazgos de los vendedores informales

Frente a estos pactos la Cámara de Comercio de Bogotá manifestó:

“Han sido seis los pactos firmados entre grupos de vendedores ambulantes y el respectivo alcalde local. Las localidades en donde se han firmado pactos de cumplimento son Santa fe, Antonio Nariño, San Cristóbal, Chapinero, Teusaquillo y La Candelaria. El pacto firmado en el barrio El Restrepo, posteriormente, quedó sin efecto porque fue declarada por el DADEP como zona recuperada que, de conformidad con el Decreto 098 de 2004, no puede volver a ser ocupada por vendedores ambulantes; y el de la localidad de Santa fe suscrito por más de 3.200 vendedores ambulantes y se encuentra vigente en la actualidad.

Geográficamente, los pactos cobijan las zonas de San Victorino (zona comercial del Centro), El Restrepo (localidad de Antonio Nariño), y la carrera 11 con calle 73 (localidad de Chapinero), el 20 de Julio (localidad de San Cristóbal).

El primer pacto correspondió a la localidad de Santa fe (carrera 7 entre la calle 26 y el Eje Ambiental). Éste se firmó en noviembre de 2004 y se inscribieron 1.316 vendedores callejeros. Actualmente se adelantan las mesas de concertación para establecer pactos en las localidades de Chapinero, Teusaquillo, La Candelaria y San Cristóbal”.

El mismo  Decreto 098/04, ordenó la reestructuración del FVP para llevar a cabo su gestión, y a fin de fortalecerlo institucionalmente,  teniendo  en cuenta que la planta solo tiene 13 funcionarios, y aproximadamente 120  contratistas, determinándole un plazo de 3 meses a partir de su expedición; esto no ha sido posible, ya que este plazo se suspendió hasta el 31 de diciembre de 2005, por medio del Decreto 362/05, con el fin de replantear la estructura organizacional adoptada mediante Resolución FVP-JD 009-04 del 29/12/2004, y ajustarla a la normatividad de la Ley 909 de 2004 y lo sugerido por el Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital -DASCD, se emitió la Resolución FVP-JD 016 del 22 de diciembre de 2005
,  la cual mantiene esta composición en la planta.

En este sentido  el DASCD, se pronuncia:
 “Este Departamento toma en cuenta la restricción que impone la Ley de Garantías Electorales para los efectos pretendidos, pero también considera que existe un proyecto de Reforma Institucional en el Concejo de Bogotá, D.C., el cual contempla modificaciones al sector al que pertenece su entidad, en tal sentido se recomienda contextualizar la propuesta de cara a este nuevo elemento en el escenario.”

En el 2005, se aprobó el Plan Maestro de Espacio Público –PMEP-, adoptado por medio del Decreto 215 de 2005, como herramienta del Plan de Ordenamiento Territorial –POT-, el cual articula los diferentes sistemas urbanos y territoriales con las actuaciones urbanísticas públicas, mixtas o privadas, para el aprovechamiento económico del espacio público, sobre la base de un permiso de autoridad competente.  Igualmente, “…se presentan una serie de propuestas e ideas básicas para la generación de políticas encaminadas a tratar el problema de los vendedores callejeros en el espacio público”
. Sobre la base de la capacitación para el desarrollo de competencias, habilidades y destrezas, impulsando de igual forma la asociatividad gremial. 
Dentro de los lineamentos del PMEP y que este estudio extrae, se plantea: “A este respecto, el PMEP propone puntualmente ajustar, fortalecer y cualificar el Programa Caseta Feria Popular, ya que es un programa que aunque tiene baja cobertura ha significado un gran avance; además ha sido un esfuerzo de 13 años de trabajo y en la actualidad 3.000 familias dependen de este programa.”

Construcción de la política distrital hacia los vendedores informales

El Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, en el Componente Estratégico del Eje de Reconciliación del Programa: Inclusión Económica y Desarrollo Empresarial Sectorial, en el Plan Plurianual se propuso inversiones, como se muestra en el cuadro 5:

Cuadro  5 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA

EJE DE RECONCILIACION

Millones de Pesos constantes 2004

	PROGRAMA
	2004
	2005
	5006
	2007
	2008
	Total

	Inclusión económica y Desarrollo Empresarial Sectorial
	8.655
	6.753
	12.145
	6.187
	6.856
	40.595


         Fuente: Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Bogotá 2004-2008

Es así, como el FVP impulsa los Proyectos: 7081 “Fomento a la Organización Formación y/o Reubicación de Vendedores Ambulantes y Estacionarios” y 394 “Apoyo a las Localidades para la Formalización y/o Relocalización de los Vendedores Ambulantes”  presentando una ejecución presupuestal y física en el periodo 2004 a junio de 2006 como lo refleja el cuadro 6:

Cuadro  6 

EJECUCION PRESUPUESTAL FVP 2004-2006

Cifras en millones de Pesos

	Eje/objetivo/programa/Entidad/Proyecto/Meta
	2004
	2005
	2006*
	TOTAL

	
	Program.
	Ejecut.
	Program.
	Ejecut.
	Program.
	Ejecut.
	Program.
	Ejecut.
	%

	03 Eje de Reconciliación
	87.672
	67.687
	175.902
	166.810
	217.602
	75.894
	481.177
	310.392
	64.51

	29 Inclusión económica y Desarrollo Empresarial Sectorial
	2.797
	2.403
	11.993
	11.909
	22.792
	10.781
	37.583
	25.094
	66.77

	16 FONDO VENTAS POPULARES
	2.797
	2.403
	11.993
	11.909
	22.792
	10.781
	37.583
	25.094
	66.77

	394 Apoyo a las localidades para la formalización y/o relocalización de los vendedores informales
	0
	0
	0
	0
	5.126
	1.809
	5.126
	1.810
	35.31

	Realizar 1000 Acciones de Gestión Las Capacidades de Concertación y Coordinación institucional de los Comités Local.
	0
	0
	0
	0
	125.
	409
	1000
	409
	40.9

	Mejorar 20 Unidades de gestión con tecnología y capacitación a funcionarios
	0
	0
	0
	0
	20
	20
	20
	20
	100

	7081 Fomento a la organización, formalización y/o reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios
	2.797
	2.403
	11.993
	11.909
	17.666
	8.972
	32.456
	23.285
	71.74

	Beneficiar 2015 vendedores ambulantes y/o estacionarios con acceso a proyectos productivos como ferias temporales y orientación al crédito
	1.560
	2.001
	0
	
	0
	
	2.015
	2.001
	99.31

	Beneficiar 12000 vendedores ambulantes y/o estacionarios con actividades de formación y capacitación
	1.000
	688
	2.000
	769
	1.014
	479
	12.000
	1.936
	16.13

	Beneficiar 20000 vendedores ambulantes y estacionarios con acciones de reubicación física permanente y/o temporal
	310
	94
	4.600
	5.798
	12.520
	7.411
	20.000
	13.303
	66.52

	Fomentar 500 organizaciones y/o asociaciones de la población de vendedores ambulantes por medio de asociaciones que permitan realizar actividades de crecimiento colectivo.
	0
	
	50
	24
	100
	57
	500
	81
	16.13

	Beneficiar 6500 vendedores informales con proyectos productivos integrales(Capacitación, Acompañamiento y Asesoría para Apalancamiento Financiero
	0
	
	1.500
	1.304
	2.100
	1.040
	6.500
	2.344
	68.79


Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Distrital – SPSIP

* Fecha de Corte 30 de Junio de 2006

Como se refleja en el cuadro, el FVP tiene dentro de sus metas políticas específicas y diferenciales, que respondan a la heterogeneidad de los vendedores informales, enmarcadas dentro de lo establecido en la Sentencia T-772 de 2003 de la Corte Constitucional, la cual ordena a las autoridades Distritales, incorporar un componente obligatorio de provisión de alternativas económicas para quienes dependen del comercio informal para su sustento vital.  Estas metas  apenas alcanzan a beneficiar a los vendedores ambulantes y estacionarios con actividades de formación y capacitación, al igual que el fomento de las organizaciones o empresas asociativas en un 16.13%. Transcurrido más de la mitad del periodo de esta administración, el resultado es supremamente bajo, lo que permite inferir que se mantendrá la ocupación del espacio público en la ciudad.

No obstante, se vienen desarrollando en asocio con Fundaciones
 y el SENA, con las cuales el FVP ha suscrito contratos y convenios de capacitación dirigidos a generar unas competencias laborales especificas, como en las siguientes áreas: básico de trabajo en cuero; manejo de máquinas para la confección ropa de trabajo, panadería, frutas y verduras; auxiliar de archivo, mecánica automotriz, electricidad automotriz, pintura sobre metal, pintura sobre madera, pintura arquitectónica, operario para mantenimiento de instalaciones, estructura de concreto, construcción, enchapes, mampostería, mecánica de patio, mercadeo y logística, floristería, estética, mantenimiento de equipos de audio y video, mantenimiento de computadores y mantenimiento de línea blanca. Estos cursos están acompañados de componentes de emprendimiento empresarial y proyecto de vida, al igual, que un apoyo económico a la movilidad, que fue otorgado hasta el 17 de diciembre de 2005, según se había convenido con las  autoridades Distritales, ascendía a $7.400, de los cuales $2.400 pesos están dirigidos a facilitar el transporte al centro de capacitación.

Otra forma de estimular sin emplearse, es a través de la creación de cooperativas, famiempresas, microempresas o grupos asociativos, implicando un acompañamiento permanente en el financiamiento y la asistencia técnica al emprendedor, para que genere un Plan de Negocios, que comprenda la factibilidad de los aspectos técnicos, económicos y financieros, no se logró evidenciar efectividad, por las dificultades que se tienen por el desarrollo de conceptos de asociatividad, la misma encuesta aplicada por el FVP, refleja que se prefiere en la mayoría de los casos la individualidad, y el otro factor muy importante es el bajo nivel educativo de los vendedores informales, que no ha permitido el avance en este propósito.

Los contratos y convenios suscritos para las vigencias, 2004, 2005 y 2006, que incluyen la formación empresarial, el desarrollo del plan de negocios y la constitución de una forma asociativa legalmente establecida, solo se han conformado y constituido legalmente 10 Grupos asociativos en la Zona Centro, correspondientes a las localidades de Santa Fe, Candelaria y Mártires, así:

Cuadro 7 

GRUPOS ASOCIATIVOS Y NÚMERO DE INTEGRANTES

	GRUPO ASOCIATIVO
	No. INTEGRANTES

	Asofur
	45

	Grupo Furatena
	45

	Cooperativa Emprender
	23

	ATRIL 3G “San Martín”
	110

	Comerciantes en acción
	40

	Cooperativa  de Comerciantes Asociados Navarro
	64

	Produalimentos
	25

	Hidrostar
	22

	Asovincol
	20

	Cooptecmancom
	5

	Total
	399


                    Fuente: Base de datos, Asociatividad FVP

En estos convenios el componente de capacitación es avalado por el SENA, para que los proyectos productivos puedan acceder al Fondo Emprender, al respecto, la Alcaldía Mayor de Bogotá y el SENA en septiembre de 2005 suscribieron  Convenio Marco de Cooperación para el fomento y apoyo de actividades de formación, capacitación y emprendimiento, en calidad de adherente con el fin de efectuar aportes que permitan financiar proyectos del Fondo Emprender en calidad de “Capital semilla”, de conformidad con lo establecido en el artículo 4 del Acuerdo del SENA No. 00007 de 2005. Se han celebrado los siguientes convenios:

Cuadro  8 

CONVENIOS ADHESION FONDO EMPRENDER

                                                                                                                             Millones 

	 No.
	Adherentes
	Fecha 

Suscripción
	Valor aportado

 entidad distrital

	53
	Alcaldía Local de Santa Fé

SENA- Fondo Emprender
	28 diciembre 2005
	150

	54
	Secretaría de Hacienda

SENA- Fondo Emprender
	28 diciembre 2005
	300

	56
	Secretaria de Gobierno-Fondo 

de Ventas Populares

SENA- Fondo Emprender
	26 Enero  2006
	750


                            Fuente: Convenio de Adhesión Nos. 53, 54 y 56 entregados por la Oficina Jurídica del FVP.

Según la información suministrada por la oficina de Planeación del Fondo de Ventas Populares, el 56% de los vendedores registrados en la Base de Datos, tienen estudios de primaria, presentan bajo nivel de conformación de empresas asociativas y se contraponen a lo establecido en el artículo 2º del Acuerdo 00007/2005 del SENA, por lo que estos recursos a la fecha no se han  ejecutado, debido a que se adelanta un proceso de concertación entre la Secretaria de Gobierno y el Comité Directivo del SENA para flexibilizar las condiciones de acceso.

Como forma de lograr avanzar en los procesos propuestos, se estableció un incentivo llamado “Bono de Éxito”, a través del cual se busca apoyar al proceso de preparación de las iniciativas productivas, pero que además, opera para  estimular a quienes tienen interés de consolidarse como grupo y sostenerse mediante la puesta en marcha de un negocio a largo plazo, comprometiéndose a adelantar el proceso de Plan de Negocio para aplicar el programa del “Fondo Emprender-SENA”.

“Las solicitudes de Bono de Éxito son presentados por el Grupo u Organización a un Comité Evaluador integrado por representantes del FVP, PNUD y la Secretaría de Gobierno, quienes califican la solicitud teniendo en cuenta los siguientes criterios: asociatividad, constitución del grupo asociativo, trayectoria, nivel de capacitación de los integrantes, grado de corresponsabilidad, y nivel de desarrollo en la elaboración de la iniciativa productiva o del plan de negocio, el cual contempla los tópicos de mercadeo, operación del negocio, organización y finanzas, al igual que la legalidad y especificidad de las cotizaciones de mercancías tales como: manufacturas, confecciones, calzado, miscelánea, artesanías y medicina indígena, a ser adquiridas con el Bono, igualmente, se tiene en cuenta la competitividad de los precios de los productos.”

Según el FVP, a  octubre 2006 se han emitido 543 Bonos de Éxito, por valor de $323.201.415, distribuidos entre 35 empresas asociativas ubicadas en las localidades Santa Fe, Candelaria y Antonio Nariño, sin embargo, frente a las metas de la ejecución presupuestal presentada en el cuadro 6, reflejan que el Bono de Éxito, no es suficiente para organizarse de manera masiva y contribuir a la inserción en la economía formal y el mejoramiento de la calidad de vida de los vendedores informales.

Llama la atención que los recursos puestos por la Administración Distrital
 en el Fondo Emprender-SENA, que ascienden a $1.200 millones, no cumplan después de 10 meses el objetivo para el cual fueron creados, lo que permite deducir una inadecuada planeación en el manejo de los dichos recursos.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento suscrito por el FVP, formulado para el año 2005, contiene 38 acciones correctivas, originadas en las observaciones contempladas en los Informes de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, correspondientes a las vigencias 2003 y 2004. Del total de compromisos, treinta y cinco (35)  tienen como fecha de cumplimiento el 31 de diciembre de 2006, una (1) el  31 de agosto y dos  (2), previa aprobación de prórroga,  el 30 de septiembre de 2006.

Después de efectuar el respectivo seguimiento al avance del Plan de Mejoramiento, se encontró que de las 38 acciones programadas para la vigencia de 2006, se cumplieron totalmente 11 y 27 presentaron avance parcial, debido a que su cumplimiento está programado para el 31 de diciembre de 2006. Ello representa un cumplimiento total del 1.29, por cuanto está ubicado en el rango 1 y 1.7 puntos y eficacia media del 64.50, resultante de multiplicar el promedio obtenido (1.29), por 100, dividido en 2.
En consecuencia, el cumplimiento total de las 27 acciones pendientes de culminar, solo se podrá verificar una vez concluida la vigencia de 2006. 

Un análisis detallado de cada una de las acciones correctivas se puede observar en el Anexo 2, del presente informe.

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
De conformidad con la ley 87 de 1993, sus decretos reglamentarios y la Resolución 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá, mediante la aplicación de los formularios de control interno y el desarrollo de los programas de auditoría, se evaluó el sistema de control interno del FVP, como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a la vigencia 2005.
Con la evaluación de este componente de integralidad, se pretende establecer el nivel de implementación y confianza que tiene el Sistema de Control Interno en la entidad, para el logro del objeto misional y garantizar una gestión eficiente, económica y transparente en el manejo de los recursos públicos. La calificación obtenida por la entidad en sus cinco fases fue la siguiente: 
CUADRO 9
CALIFICACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.2
	Bueno
	Mediano

	Administración del Riesgo
	2.4
	Regular
	Alto

	Operacionalización de los Elementos
	3.0
	Regular
	Mediano

	Documentación
	3.0
	Regular
	Mediano

	Retroalimentación
	3.3
	Bueno
	Mediano

	TOTAL
	3.0
	Regular
	Mediano


    Fuente: resultados evaluación Sistema de Control Interno, Equipo Auditoría  
La calificación  promedio del sistema de control interno de la entidad fue de 3.0, lo cual indica que su grado de implementación  está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano, equivalente al 60.0% de avance o implementación del Sistema de Control Interno.

Frente a la calificación obtenida en el 2004 (2.3), se aprecia un mejoramiento, lo cual indica que el grado de implementación pasó de una vigencia a otra del 46.0% al 60.0% 

3.2.1 Ambiente de Control

Principios Éticos y Valores Institucionales:

Este componente se encuentra ubicado en el factor de valoración “Difusión”,  el cual obtuvo una calificación de 2.8, equivalente a un rango regular y nivel de riesgo mediano. Esta calificación se fundamenta en lo que se señala a continuación:
Mediante la Resolución 06 de 2002 se adoptó el Manual de Ética del FVP, aplicable a los funcionarios contratistas y usuarios, siendo necesaria su modificación toda vez que se encuentra desactualizado. 

Compromiso de la Alta Dirección

A partir de la sentencia de la Corte Constitucional, la expedición del Decreto 098 de 2004 y la expedición del Nuevo Plan de Desarrollo, el FVP inicia un proceso interno de ajustes, que le permiten asegurar sus compromisos acatando las disposiciones, a partir del dimensionamiento de la problemática de las ventas ambulantes. Entre las acciones adelantadas, se encuentra la expedición de Resoluciones de la Junta Directiva, con las cuales se pretende dar un nuevo ordenamiento jurídico y funcional al FVP. 

El ejercicio normativo adelantado durante la vigencia 2004 y 2005 constituye un esfuerzo para direccionar el funcionamiento de la entidad, que se ajusta a las responsabilidades que tiene frente al Plan de Desarrollo, a la operativización del Plan Maestro de Espacio Público y frente a la población de vendedores informales del Distrito; sin embargo, este proceso no se ha adelantado en forma participativa.

De la información suministrada por la entidad y de las actas del Comité del Sistema de Control Interno no se pudo establecer las razones por las cuales este Comité ni la Oficina de Control Interno, han tenido injerencia en el proceso de ajuste normativo que se ha adelantado a la fecha, detectándose que estas dos instancias no tiene el posicionamiento pretendido por la ley. 

La calificación obtenida en este componente es 3.1, lo cual indica que su implantación se encuentra en un nivel bueno y mediano nivel de riesgo, incluido en el factor de valoración “compromiso”. 

Cultura del Autocontrol:
Se observó que los manuales de procedimientos se encuentran desactualizados lo que dificulta la adopción de una cultura de autocontrol, al no estar definidas las responsabilidades de las personas que intervienen en los procesos. 

Teniendo en cuenta que gran parte de las funciones misionales del FVP son ejecutadas por personal contratado, el seguimiento al cumplimiento de los deberes de éstos, fue deficiente, por cuanto no contó con un manual de supervisión e interventoría de contratos. 
Es importante mencionar que mediante comunicación de la Gerencia del 14 de julio de 2006, se informa a los funcionarios que se adopta el manual de supervisión elaborado por la Oficina Jurídica, el cual operará de manera transitoria hasta tanto culmine el proceso de levantamiento, adopción y formalización de los procedimientos a implementar, indicando que a la fecha está en proceso de implementación. 

La calificación de este componente es 3.1, indicando que se encuentra en un nivel bueno y riesgo mediano, en el factor de valoración de  “Capacitación”.

Cultura del Diálogo

De acuerdo con lo referido en el factor “Compromiso” de la Alta Dirección, es importante que las decisiones institucionales sean producto de acciones participativas, lo cual implica el constante diálogo y comunicación con los servidores de las áreas que conforman la entidad. Se dan espacios de diálogo entre los contratistas y funcionarios al interior de cada dependencia. A través de reuniones por dependencia, se comunican y se discuten los aspectos operativos que se presentan para establecer las acciones a seguir. Se realizan reuniones entre los jefes de las áreas como los comités de control interno, en los que se establecen directrices y se definen responsables de la ejecución de actividades.
La calificación de este componente es de 3.7, y su nivel de implementación es bueno y nivel de riesgo mediano, ubicado en el factor de valoración “Diálogo Formal”.
3.2.2 Administración del Riesgo

La fase se caracteriza por el compromiso y respaldo que debe brindar la alta dirección, para manejar el concepto del riesgo en la organización.

La calificación de esta fase es de 2.4., se encuentra en un nivel de aplicabilidad regular y su riesgo es considerado alto. Su calificación se sustenta a través del desarrollo de sus componentes así:

Valoración del Riesgo:

Se observa que las  dependencias tienen identificados los riesgos; sin embargo, solamente, durante el 2005, el área Jurídica elaboró el mapa de riesgos, faltando este mismo ejercicio en las otras áreas de la entidad. 
En cuanto al seguimiento y control en el funcionamiento de los programas de reubicación de vendedores informales, se evidencian riesgos como: los altos niveles de desocupación, ausencia de suscripción de contratos de arrendamiento en algunos proyectos, deficiencia de control en el cumplimiento oportuno de las obligaciones de los mismos, actualización y depuración oportuna de la cartera, deficiencias de control para el cumplimiento de los estatutos internos de cada programa, como son la reiterada ausencia en los puestos de trabajo por parte de algunos beneficiarios, y en algunas oportunidades inobservancia de reglas mínimas de convivencia.
Otro riesgo de gran importancia es el relacionado con la inexistencia de manuales de procesos y procedimientos y desactualización de los existentes; de acuerdo con los contenidos de las actas de los Comités de Control Interno y con los requerimientos para la implementación del sistema de gestión de calidad, esta tarea está actualmente en ejecución.

La calificación de este componente es de 2.3, se  encuentra  en un nivel  regular de implementación con riesgo alto 

Manejo del Riesgo:

La entidad no ha valorado el nivel de cada riesgo que se presenta en sus áreas funcionales. Así no es posible tener un manejo del mismo, por lo que es indispensable que se levanten mapas que respondan a la situación actual del Fondo.

La calificación de este componente es de 2.5, nivel de aplicabilidad es regular, con nivel de riesgo alto y su factor de valoración consideración de acciones. 

Monitoreo:

La calificación de este componente es de 2.4, indicando que se encuentra en un nivel regular de implementación y nivel de riesgo alto con un factor de valoración “Revisión sobre la marcha”. 

Se desarrollaron acciones conducentes a implementar el Sistema de Gestión de Calidad, el cual fue adoptado mediante Resolución No. FVP – G- 1457 de 2005, que obliga a la construcción colectiva de mapas de riesgos, su manejo y monitoreo; sin embargo, como se mencionó, esta actividad solo fue desarrollada en el área Jurídica específicamente contratación.

3.2.3 Operacionalización de los Elementos

De acuerdo con la evaluación de los componentes que corresponden a esta fase, la calificación es de 3.0, se encuentra en un nivel regular de implementación y riesgo de riesgo mediano. 

Esquema Organizacional:

La estructura organizacional del FVP vigente se estableció mediante la Resolución No. FVP JD 003 -001 de 2001. 

En la Resolución No. 009 de 2004, se definió una estructura funcional; sin embargo, aunque esta estructura fue aprobada no se cuenta con la planta de personal para su operatividad. La entidad propuso una planta de personal temporal de 33 cargos adicionales a los 13 que actualmente existen, planta que a la fecha aún no ha sido aprobada. 

En la vigencia 2006, se expidió la Resolución No. 04 por medio de la cual rige el funcionamiento de la planta adoptada mediante Resolución 03 de 2001.

Para el cumplimiento de las funciones, el FVP suscribió contratos de prestación de servicios y consultorías por $1.795.5 millones
.
Se evidencia continuidad laboral de los coordinadores lo cual ha permitido acumular un conocimiento mayor de la problemática de los vendedores en las localidades; por tanto, es importante que ese saber y experiencia se aprovechado, puesto que forma parte de la memoria de la entidad. 

La calificación de este componente es de 3.0, se encuentra en un nivel regular de aplicabilidad y mediano riesgo. Ubicada en un factor de valoración denominado funcional. 

Planeación:

El FVP cuenta con un plan estratégico que se fundamenta en los compromisos adquiridos frente al Plan de Desarrollo, las pautas de la Junta Directiva y el Plan Maestro de Espacio Público. Cada área de la entidad cuenta con un plan y/o programa en el que figuran las actividades a realizar durante la vigencia, así mismo, existe un plan anual de capacitación; éstos planes no están articulados, entre otras razones por la inexistencia o desactualización de procesos y procedimientos.

Los lineamientos diseñados para la construcción de la política del Fondo, establecieron unos fundamentos, entre éstos el de Focalización, el cual se definió como: “concentrar los recursos disponibles en una población de beneficiarios objetivos claramente identificada. Así mismo, hay una definición clara de los criterios de selección, la cual descansa en la inscripción previa de los vendedores informales en el registro del FVP”. 
De lo anterior, se concluye que si un vendedor informal está inscrito en la base de datos del FVP, no puede ser beneficiario de sus programas; esta condición es válida para definir la población objetiva, no obstante, este requisito debería formalizarse mediante un acto administrativo,  en el cual se señalen los requisitos mínimos para dicho registro. 
En  cuanto a los  programas de localización comercial de vendedores informales, se pudo establecer que los criterios de localización y de la afinidad comercial, identificada con el grado de complemento y asociación de las mercancías que se encuentran en un determinado sector
, no fueron tenidos en cuenta, para el caso del Pasaje Cultural del Barrio Restrepo de la calle 15 sur, primando el criterio de la urgencia sobre los criterios que deben regir en la planeación.

Otro aspecto que permite señalar deficiencias en la planeación es la realización de las ferias temporales y su impacto negativo, en cuanto a la permanencia de los beneficiarios en los módulos de los programas de reubicación permanente; es el caso del Programa Veracruz, el cual se visitó en dos oportunidades, presentando un nivel de desocupación alto, puesto que de las 129 soluciones se encontraban únicamente 10 módulos ocupados. Los restantes, estaban participando en ferias temporales, convirtiendo este proyecto en bodega de mercancía para los beneficiados y quitándole la acreditación de inmueble con destino comercial. Así mismo, se programó la inauguración del proyecto Furatena, para el 15 de septiembre de 2006; fecha en la que los beneficiarios se encontraban participando en una feria temporal. 

La meta de reubicación permanente de vendedores, se ve afectada por la suscripción de acuerdos o pactos y/o convenios de reubicación, puesto que el cumplimiento de los mismos, implica una serie de actividades que incluye la consecución de un predio con unas características específicas, atendiendo aspectos de ubicación, grado de comercialización del sector, afluencia de público etc; condiciones que deben ser observadas por el FVP, lo cual genera situaciones como las observadas en el Barrio Restrepo del proyecto Pasaje Comercial y Cultural Calle15, las bodegas Grulla y San Martín en las que se reubicaron transitoriamente a los vendedores que luego serían reubicados en los proyectos Furatena y Edificio Navarro, bodegas que no reunieron las condiciones necesarias para que la actividad comercial de los beneficiarios fuera exitosa, situación que generó deserciones.

La calificación de este componente es de 2.5, se encuentra en un nivel regular de implementación y riesgo alto. Ubicado en factor de valoración herramientas e instrumentos de planeación. 

Procesos y Procedimientos:

El FVP, no tiene actualizados los manuales de procesos y procedimientos de las áreas de apoyo, según la Resolución No. FVP – G – 028 – 03 del 15 de agosto de 2003 y aún no se han definido procedimientos para sus áreas misionales, entre éstas: capacitación, área técnica, planeación, ferias temporales.  

Durante 2005, no se contó con un manual de interventoría y/o supervisión de contratos, parámetros de gran utilidad, mas si se tiene en cuenta que la mayor parte las actividades del Fondo, son ejecutadas por contratistas, dada la limitación de personal de planta.
Cabe resaltar que el 3 de febrero de 2006 se expidió la resolución No. FVP 004 por la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000-2005, en cumplimiento de los artículos 209 y 269 de la Constitución Política de Colombia y de la ley 87 de 1993, y recientemente con la expedición del Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, se crea la obligación de adoptar el nuevo modelo estándar de control interno, en un término máximo de 24 meses. Destacándose que las oficinas de Planeación y Jurídica fueron designadas por la Gerencia como coordinadores en la implementación del nuevo sistema.
Otro aspecto fundamental que hace parte de los elementos de control adicionales a los procedimientos y a los manuales, de obligatoria aplicabilidad para los funcionarios, contratistas, son los reglamentos internos de cada uno de los programas del FVP, los cuales deben ser de obligatorio cumplimiento para los beneficiarios. Al respecto, se obtuvo un ejemplar del reglamento interno de funcionamiento para la Caseta Galerías Plaza Centro Cultural y Comercial, expedido el 13 de julio de 2006, adoptado mediante Resolución No. FVP-087-2006, la cual empezó a regir a partir de su publicación; sin embargo, el mencionado documento presenta inconsistencias que dan lugar a interpretaciones erradas y a la evasión de las disposiciones allí contenidas, que desvirtúan su esencia como parámetro que regula las relaciones entre los vendedores informales y de ellos con el FVP.
La calificación de este componente es 2.7. Se encuentra en un nivel regular de aplicabilidad y su riesgo es considerado mediano, ubicada en factor de valoración revisión y análisis de procesos.
Desarrollo del Talento Humano:

Durante 2005 los funcionarios participaron en actividades de capacitación ofrecida por la Veeduría Distrital en temas relacionados con los principios y valores éticos.
La calificación de este componente es 2.9 se encuentra en un nivel regular de aplicabilidad y su riesgo es considerado mediano, factor de valoración implementación de procesos básicos de gestión.

Sistemas de Información:
La entidad carece de controles efectivos en el manejo de la información que producen las áreas; no obstante, el FVP cuenta con sistemas de información básicos tales como: seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, PREDIS, Sistema  Integrado NOVASOFT (programa desactualizado).

La automatización de la información presenta deficiencias en todas las dependencias, puesto que se trabaja en hojas de cálculo, lo cual obviamente implica el trabajo aislado de cada una, conllevado a que existan grandes riesgos en la consolidación de la información, baja confiabilidad de la misma y demoras en su consecución. 
La calificación de este componente es de 2.8, que lo ubica en un nivel regular de aplicabilidad y su riesgo mediano, y dentro del factor de valoración automatizado en desarrollo. Es importante señalar que la calificación obtenida en el 2005 es superior a la del año anterior en 0.8, lo cual permite afirmar que presenta mejoramiento frente a la del 2004.
Democratización de la Administración Pública:
La entidad propicia espacios de concertación como son las mesas de trabajo con los representantes de los vendedores elegidos en los comités locales y los pactos de cumplimiento. 
La calificación de este componente es de 3.5; se encuentra en un nivel bueno de aplicabilidad y su riesgo es mediano, ubicada en el factor de valoración: facilitar el control social y la función veedora de la ciudadanía.

Mecanismos de Verificación y Evaluación:
Entre las actividades de verificación se identificaron las visitas efectuadas por la Oficina de Control Interno a las diferentes áreas, el seguimiento a los planes de acción y el seguimiento a los compromisos adquiridos con la suscripción del Plan de Mejoramiento; además de las reuniones periódicas en las diferentes áreas de trabajo con la participación de funcionarios de planta y contratistas y la presentación periódica de informes; son los mecanismos  que ha implementado el FVP para la verificación de la gestión. 

Es importante que los resultados de estos seguimientos se socialicen oportunamente y se de participación en la formulación e implementación de acciones correctivas. Otro mecanismo de verificación es la presentación y análisis de indicadores de gestión los cuales permiten medir  los resultados obtenidos. 
La calificación de este componente es de 2.6 se encuentra en un nivel de aplicabilidad regular y riesgo mediano, ubicado en factor de valoración: actualización de herramientas.

3.2.4 Documentación

La falta de coherencia de la información que se produce en las diferentes áreas, originadas en el trabajo aislado de cada una de estas, así como en la inexistencia de un sistema de información que facilite la articulación tanto de la planeación como de la ejecución de actividades; genera baja confiabilidad en las cifras contenidas en los informes, dificultando su consolidación y el registro de la información contable, así como demoras en el los seguimientos y verificaciones de las diferentes actuaciones del FVP.

La calificación de la fase es de 3.0 ubicándolo en un nivel de aplicabilidad regular y riesgo mediano. Su calificación se sustenta a través del desarrollo de sus componentes así: 

Memoria Institucional:

La entidad no cuenta con el historial completo de la gestión de las administraciones anteriores, lo cual se evidenció al solicitar la documentación que justifica las inversiones realizadas en los diferentes programas de reubicación, como es el caso específico del programa Rotonda Santa Fe, por cuanto no fue posible obtener el registro documental, en el que se definieron los diseños y los responsables de los mismos.

La calificación del componente, memoria institucional es de 3.0 su implementación se encuentra en un nivel de aceptabilidad regular y riesgo mediano, encontrándose en el factor de valoración formal. 
Es importante señalar que frente a la calificación obtenida por este componente en la vigencia 2004, se evidencia una mejoría considerable al pasar de una calificación de 1.5 a 3.0.
Manuales:

Los manuales como el de ética y los de procesos y procedimientos se encuentran en proceso de actualización. Por tanto, la entidad no posee manuales definitivos para el ejercicio de su función. Sin embargo, con base en los soportes entregados en las respuestas al informe preliminar, se evidenció un avance significativo en esta labor, por lo que su calificación fue reconsiderada. 

La calificación definitiva dada a este componente es de 3.0 ubicándola en un rango regular de implementación y nivel de riesgo mediano, encontrándose en el factor de valoración actualizados.

Normas y Disposiciones Internas:

El FVP dispone de normas internas que regulan sus áreas de apoyo. Cabe resaltar que se ha venido construyendo la política de la entidad, se modificaron los estatutos y se han realizado otros desarrollos normativos. 

Este componte obtuvo una calificación 3.2 con nivel aplicabilidad bueno y riesgo mediano en factor de valoración compilada. 

3.2.5 Retroalimentación

La calificación de la fase fue de 3.3, con nivel de implementación bueno  y riesgo mediano. Su calificación se sustenta a través del desarrollo de sus componentes así: 

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno:

Durante la vigencia se realizaron los Comités de Coordinación del Sistema de Control Interno, en especial los temas tratados son los relacionados con la entrega de la cuenta a la Contraloría de Bogotá, el cumplimiento del Plan de Mejoramiento y el desarrollo del proceso de levantamiento y/o ajustes de los procesos y procedimientos de la Entidad para poder implementar el Sistema de Gestión de Calidad y así presentar la información exigida por el Consejo Asesor de la Función Pública, en materia de control interno. 

De la información suministrada por la entidad, de los resultados de la aplicación de los formularios de control interno realizada por este organismo de control y de las actas del Comité, no se pudo establecer las razones por las cuales este Comité ni la Oficina de Control Interno, no han tenido injerencia en el proceso de ajuste normativo que se ha adelantado a la fecha, detectándose que estas dos instancias no tienen el posicionamiento en el Fondo; situación que resulta contraria a lo señalado en la Ley de Control Interno, dada la connotación de nivel asesor que se le da tanto a la oficina como al Comité. 
Finalmente se señala que el desempeño de la Oficina de Control Interno, se dificulta dadas las limitaciones de personal con que cuenta. 

La calificación del componente es de 2.8 su implementación se encuentra en un nivel regular y riesgo mediano, con un factor de valoración: formalmente constituido. 

Planes de Mejoramiento:

La evaluación al Plan de Mejoramiento del FVP se centró en verificar el cumplimiento de los compromisos identificados con los numerales: 4.3.1.1.6, que el término su realización es el 31 de agosto del año en curso y los Nos. 4.3.6.3 y el 4.3.6.4, hasta el 30 de septiembre de 2006, toda vez que los 35 restantes (de 38), su término de cumplimiento está programado para el 31de diciembre de 2006, por lo que su verificación será posterior a la culminación de esta auditoría.   
Además del cumplimiento de las acciones establecidas para los tres hallazgos citados anteriormente, el FVP, reportó cumplimiento total de otros siete hallazgos, que tenían como fecha de terminación el 31 de diciembre de 2006,  aspecto que se resalta. 

Por lo anterior, este componente logró una calificación de 3.5 y su implementación se encuentra ubicada en un nivel bueno de aplicabilidad y riesgo mediano, con un factor de valoración denominado “puesta en marcha”.

Seguimiento:

Cuenta con un sistema de indicadores por área e informes de gestión mecanismos que dan cuenta de los resultados obtenidos por la entidad en las áreas de apoyo. 

La calificación de éste componente es de 3.2 su aplicabilidad  se encuentra en un nivel bueno y riesgo mediano, encontrándose en el factor de acompañamiento a las acciones.

3.3     EVALUACIÓN DE LA GESTION Y RESULTADOS
3.3.1 Evaluación Plan de Desarrollo
El nuevo contexto normativo, obliga al FVP a iniciar un proceso interno de ajustes, que le permita asegurar sus compromisos acatando las disposiciones, a partir del dimensionamiento de la problemática de las ventas ambulantes. Entre las acciones adelantadas se encuentra la expedición de Resoluciones de la Junta Directiva, con las cuales se pretende dar un piso funcional al FVP y la elaboración de estudios, entre estos, la caracterización de los vendedores informales, definición de líneas de acción del Fondo y construcción de la política institucional.

Indiscutiblemente estas disposiciones implican mayores compromisos para el FVP, puesto que parte de la construcción y ejecución de una política que facilite no solo la inclusión de los vendedores informales en la economía formal, es decir, que se ajusten a las disposiciones en cuanto a la utilización debida del espacio público; sino que les permita mejorar su calidad de vida a partir de la implementación de proyectos productivos que incluyan la capacitación, acompañamiento y asesoría financiera con miras al fortalecimiento del trabajo organizado y asociativo. 
Verificación inclusión de proyecto de inversión en el Banco de proyectos – FICHA – EBI- D; fue inscrito el 22 de septiembre de 2001 y el 24 de octubre de 2005 fue reformulado debido a que como se menciona al inicio de este capítulo, el FVP entró en un proceso de ajustes que implicó el rediseño de sus intervenciones, partiendo de la definición de su responsabilidad.

El Fondo de Ventas Populares, durante la vigencia 2005,  tuvo a su cargo la ejecución del proyecto de inversión 7081 “Fomento a la Organización, Formalización y/o Reubicación de Vendedores Ambulantes y Estacionarios”,  el cual se ubica en el eje de reconciliación, en la política de inclusión económica y en el programa: Inclusión Económica y Desarrollo Empresarial Sectorial.
Comportamiento Presupuestal

En cuanto al presupuesto de inversión destinada al proyecto 7081 presentó el siguiente comportamiento:
CUADRO 10
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 7081 VIGENCIA 2005

               Millones de pesos

	 Rubro Presupuestal 
	Definitivo. 
	Ejecutado
	Giros
	 % EJEC TOTAL 
	% 

 EJEC REAL 

	 Inversión 
	  12.031.0 
	  11.946.4 
	    9.588.0 
	         99.3 
	79.7

	 Proyecto 7081 
	  11.993.3 
	  11.909.3 
	    9.550.9 
	        99.3 
	79.6

	 Pasivos Exigibles 
	         37.7 
	         37.1 
	         37.1 
	         98.4 
	98.4


Fuente: Ejecución Pasiva del Presupuesto a 31 de Diciembre de  2005, Fondo de Ventas Populares
Cumplimiento de metas

De las cuatro metas programadas para 2005, según el Plan de Acción y la ficha EBI, durante la vigencia auditada, se cumplió con una que fue la relacionada con la Beneficiar 4.600 vendedores ambulantes y estacionarios, con acciones de reubicación física permanente y/o temporal que alcanzó el 126.0%;. Es necesario aclarar que los resultados de la meta cumplida obedecen a que la ubicación temporal sobrepaso lo programado. Sin embargo, se desvirtúa el porcentaje de cumplimiento presentado por la administración en cuanto a la ubicación permanente. Beneficiar 4600 vendedores ambulantes y estacionarios con acciones de reubicación física permanente y/o temporal.

Reubicación Temporal

De acuerdo con la documentación suministrada por el FVP esta meta presenta óptimos resultados. La reubicación temporal consiste en la realización de ferias en alamedas, plazoletas o parques de las diferentes localidades de de la ciudad, para lo cual el FVP financia la compra y mantenimiento de carpas y gastos administrativos. Durante la vigencia 2005 el FVP se realizaron un total de 54 ferias, en las que participaron 7.562 vendedores informales. 

Cabe anotar que dentro del número de beneficiarios se incluyen algunos que han sido partícipes de otros beneficios otorgados como son la reubicación permanente y la capacitación, por esta razón, las cifras que se retoman para determinar el cumplimiento de la meta, corresponde al número de vendedores que se vincularon a las ferias temporales, sin estar incluidos en otros programas del FVP, en este sentido la meta programada para reubicar vendedores informales en ferias temporales, durante el 2005 fue de 905, sin embargo, durante la vigencia participaron 3.323 de ellos, lo que quiere decir que se rebasó la meta en 2.418 beneficiarios. 

Es importante que se diseñen procedimientos para la organización y realización de las ferias temporales a fin de establecer parámetros fijos de actuación, pues aunque cada una de estas tiene su especificidad en términos de la ubicación, número de participantes, duración, fechas de realización, etc., es necesario que en la planeación de estas ferias se tenga en cuenta la definición de espacios físicos y las temporadas en las que se realizan, en razón a que los beneficiarios de programas de reubicación permanente pueden participar en ferias temporales, lo cual implica la inasistencia a los programas permanentes, dando cabida a que se genere desinterés por la reubicación permanente, opción en la que el Distrito ha invertido muchos recursos. 

Reubicación Permanente

El programa de relocalización de los vendedores informales durante 2005, se adelantó bajo tres modalidades principales: 

1. Barrio Restrepo de la Localidad de Antonio Nariño se llevó a cabo la primera intervención para relocalizar a 365 vendedores que ocupaban las calles comerciales del barrio, mediante la adecuación y habilitación de dos predios fiscales (CED Centenario y Calle 15).

2. Se adecuaron y ofrecieron para las actividades comerciales de los vendedores informales firmantes del Pacto de Santa Fe (localidades de La Candelaria y Santa Fe), varios inmuebles fiscales, tales como: Centro Comercial Veracruz, con capacidad para 129 vendedores; Centro Comercial Furatena, con capacidad para 167 vendedores; y el Edificio Navarro, con capacidad para 68 módulos comerciales, pero que aún no está listo por estar incurso en procesos judiciales y de reestructuración física.

Respecto al cumplimiento de este pacto se estableció que aunque el FVP gestionó acciones tendientes a su cumplimiento, las situaciones que se presentaron como la relacionada con el bajo índice de ventas en la Bodegas Grulla y San Martín, generaron aumento en el nivel de deserción de los vendedores que formaban parte de ese pacto.

3. Se adecuaron y ofrecieron otros módulos comerciales disponibles en varios de los antiguos proyectos comerciales del FVP, denominados Caseta Feria Popular.

Como resultado  de esta evaluación se identificaron los siguientes hallazgos administrativos: 
3.3.1.1 Hallazgo Administrativo 
CRITERIO
Con base en los principios establecidos en la política del FVP, localización y afinidad comercial
, se observa que dichos criterios no fueron tenidos en cuenta para la reubicación del  Barrio Restrepo, ubicado en la calle 15 sur con carrera 15. A pesar de que las pretensiones del FVP estaban vinculadas al funcionamiento de un minicade que posibilitaría mas resultados para las ventas, el mismo no se ha construido y  después de un año de haber adecuado el espacio en que se ubicó el Pasaje Comercial Cultural Calle 15 este programa aún no funciona. Esta situación fue corroborada con la visita efectuada por este organismo de control al predio con la que se pudo establecer que el mismo se encuentra totalmente vacío. 

CRITERIO

Esta situación no atiende el principio de viabilidad de que trata el literal l del artículo 3 de la ley 152 de 1994, ley orgánica del Plan de Desarrollo. Y contraviene lo establecido en el literal a), del artículo 2 de la ley 87 de 1993. 

CAUSA

Lo anterior, se atribuye entre otros, a que a partir de los compromisos de reubicación que asume el FVP con los vendedores informales, en los que se establecen términos para su cumplimiento, prima el criterio de la urgencia sobre los criterios de reubicación ya mencionados, lo cual permite concluir deficiencias de planeación para la ubicación del proyecto.  

EFECTO

Baja credibilidad en las acciones emprendidas por el FVP, así mismo, menor número de vendedores informales atendidos. 

Valoración de la Respuesta
Después de evaluar los argumentos de la entidad el equipo de auditoría no acepta la respuesta en razón a que persisten deficiencias de planeación, dado que la realización del programa en mención dependió de la construcción del Minicade el cual se realizará solo hasta el 2007. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo 

CONDICIÓN
Al hacer el seguimiento al informe de la programación y ejecución del presupuesto de inversión 2005, localidades – Programas “La Caseta Feria Popular” al 31 de diciembre de 2005; se observa que no se incluye el Pasaje Comercial Cultural Calle 15, proyecto que generó erogaciones al FVP, durante la vigencia 2005, por $138.054.572
. 

CRITERIO

Lo anterior trasgrede los literales d) y e) del artículo 2  y el literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993. 

CAUSA:

Deficiencias en los controles para el registro adecuado de la información

EFECTO:

Este tipo de deficiencia y conllevando a la generación de informes que no reúnen las condiciones adecuadas para la toma de decisiones, al no presentar la información de manera desagregada y puntual, dificultándose además la consolidación de la información por cada uno de los proyectos de reubicación del FVP. 

Valoración de la Respuesta

No se acepta la respuesta por cuanto el informe mencionado en la condición debe reportar la información detallada por Programa Caseta Feria Popular. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo 

CONDICIÓN
Según el informe de gestión de la entidad, se programó para 2005 la reubicación permanente de 2.600 vendedores y solo se reubicación 1043, lo cual implica que el porcentaje de cumplimiento de esta meta fue de 40.12%; sin embargo, este porcentaje de cumplimiento, se desvirtúa, presentando un cumplimiento del 35.65% valor que resulta de restar los 116 vendedores reportados como reubicados en el programa Furatena. 

Uno de los proyecto formulados a partir de la suscripción del Pacto Santa Fe, es el de Furatena, en el cual se proyectó ubicar a 167 beneficiarios; sin embargo, dada la situación física del predio, el cual se consiguió mediante comodato suscrito con el DADEP, el FVP tuvo que hacer una serie de inversiones tendientes a su adecuación, con la limitante de que el mezanine no permite que se le ubique carga, limitándose así el número de vendedores a ubicar a 114. 

Además de que las cifras reportadas por el FVP en cuanto a la ubicación permanente no son reales, puesto que incluye la ubicación de 116 vendedores informales en el Edificio Furatena, se presenta un nivel de ocupación del 100%. Si bien, durante la vigencia 2005, se efectuó el sorteo de los 114 módulos, a la fecha no se ha definido la ubicación de los mismos dentro del proyecto y por ende aún no se han ubicado los beneficiarios. Cabe resaltar que a octubre de 2006 este proyecto no ha abierto las puertas al público. No es coherente que se incluya en el informe de gestión como parte del cumplimiento de la meta del 2005, a 116 vendedores informales que a octubre de 2006 aún no han sido beneficiados.

CRITERIO
La situación descrita es contraria a lo establecido en los literales d) y e), del artículo 2 de la ley 87 de 1993 que trata de los objetivos del sistema de control interno.
CAUSA
Deficiencias en los controles para el registro veraz de la información, generándose informes de gestión con información de baja confiabilidad.
Valoración de la Respuesta

No acepta la respuesta en razón a que los resultados que presenta la Administración por reubicación permanente en el 2005, incluyó a 116 vendedores que solo hasta octubre de 2006 se están beneficiando del proyecto. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo de tipo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

Entre las inconsistencias detectadas por este organismo de control en cuanto a la información de la relocalización permanente, se encuentran: el porcentaje de ocupación en la Feria Popular del Libro Avenida Primero de Mayo, por cuanto en el informe de gestión se presenta un nivel de ocupación del 100%, sin embargo, según los cuadros de seguimiento, presentados por Planeación, de los 93 módulos que la conforman, a diciembre 31 de 2005 tan solo se encontraban ocupados 40, lo cual corresponde al 43.01% de ocupación.

A continuación se presenta el cuadro que detalla el nivel de ocupación en los proyectos.

Cuadro 11
	INFORMACION PRESENTADA POR EL FONDO DE VENTAS POPULARES

	31 de Diciembre de 2005

	PROYECTO
	NIVEL DE OCUPACIÓN PERMANENTE

	
	No Soluciones
	Módulos Ocupados
	Disponibles
	% Ocupación

	CFP Capuchina
	65*
	59
	6
	90,77

	CC Veracruz 
	129
	105
	24
	81,40

	Centro Libro Siglo XXI
	64
	45
	19
	70,31

	CFP Venecia
	65
	0
	65
	0,00

	CFP Colsubsidio
	135 
	95 
	40 
	70.37 

	CFP Fontibón
	97
	80
	17
	82,47

	Galería Plaza CC
	30 
	30 
	0 
	100.0 

	CFP Plaza España
	436*
	423
	13
	97,02

	CFP Cachivache
	65
	65
	 0
	100.0 

	CC Restrepo
	465
	428
	37
	92,04

	CED Centenario
	249*
	249
	0
	100,00

	CFP Carrera 38
	771
	160
	611
	20,75

	CC Caravana
	340
	111
	229
	32,65

	CFP Libro Av. 1 Mayo
	93
	40
	53
	43,01

	TOTAL
	3.004
	1.890
	1.114
	62,92


*Presenta diferencia en el número de soluciones frente a la visita de la Auditoría
Cuadro 12
	VISITAS REALIZADAS POR EL EQUIPO AUDITOR

	Septiembre de 2006

	PROYECTO
	NIVEL DE OCUPACIÓN PERMANENTE

	
	No Soluciones
	Módulos Ocupados
	Disponibles
	% Ocupación

	CFP Capuchina
	66
	59
	7
	89,39

	CC Veracruz (*)
	129
	17
	112
	13,18

	Centro Libro Siglo XXI
	68
	32
	36
	47,06

	CFP Venecia
	65
	60
	5
	92,31

	CFP Colsubsidio
	135 
	49 
	86 
	36.3 

	CFP Fontibón
	97
	48
	49
	49,48

	Galería Plaza CC
	 30
	6 
	24 
	20,00 

	CFP Plaza España
	423
	423
	0
	100,00

	CFP Cachivache
	66
	47
	19
	71,21

	CC Restrepo
	465
	465
	0
	100,00

	CED Centenario
	265
	150
	115
	56,60

	CFP Carrera 38
	771
	150
	621
	19,46

	CC Caravana
	340
	183
	157
	53,82

	CFP del Libro Av. 1 Mayo
	93
	32
	61
	34,41

	TOTAL
	3.013
	1.721
	1.292
	57.12

	(*) = Módulos completamente desocupados, sin usar 17. Aunque en el momento de la visita solo se encontraron 3 módulos ocupados por cuanto los beneficiarios estaban en una feria temporal en San Diego.


Como se aprecia la ocupación de los programas de reubicación permanente, visitados por este organismo de control corresponde al 57.12%.
De otra parte, y a partir del seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con este organismo de control, se pudo establecer que la actual administración ha tenido que destinar recursos económicos y  humanos para dar solución a los problemas originados en administraciones anteriores por la adquisición de predios por parte del FVP y de los Fondos de Desarrollo Local para la ubicación de ferias populares, sin contar con estudios previos, que dieran cuenta de la situación jurídica y  física de éstos y las características económicas y sociales; es así como entre las acciones a destacar realizadas por la Gerencia  durante la vigencia 2005, se encuentran los resultados en los procesos de titularización y legalización de algunos predios, entre éstos: Usme, Venecia, Centro Comercial Social Restrepo, Kennedy- Colsubsidio, etc., así como las negociaciones en torno a la entrega de este último por parte de Colsubsidio y se logró la venta de dos de las cuatro bodegas que conformaban la caseta feria popular de la 38. 

Falta de gestión frente a situaciones como las que se presentan en la localidad de Kennedy, específicamente con la población de vendedores informales que trabajan en el predio en el que funciona el frigorífico y frente al predio ubicado en la Carrera 79 Nº 38 A-09 Sur,  el cual se encuentra en total abandono. 
En cuanto al cumplimiento de las otras tres metas contempladas en el Plan de Acción y en el informe de gestión presentado por el sujeto de control, se presenta el siguiente análisis:
En el informe de gestión se reporta que los Proyectos Productivos Integrales, PPI, se subdividen en tres metas a cumplir como son: Formación Empresarial y Empleabilidad -3000 beneficiarios-(formación empresarial –fundaciones- y Formación para el empleo –SENA); Fortalecimiento a Organizaciones (50 beneficiarios) y Asesoría en Crédito (500 beneficiarios); mientras que en el Plan de Acción suministrado por la entidad, estas metas se presentan así:

1. Beneficiar 2000 vendedores ambulantes y/o estacionarios con actividades de formación y capacitación 

2. Beneficiar 1500 vendedores informales con proyectos productivos integrales (capacitación, acompañamiento y asesoría para apalancamiento financiero)

3. Fomentar 50 organizaciones y/o asociaciones de la población de vendedores ambulantes por medio de asociaciones que permitan realizar actividades de crecimiento colectivo

Con lo expuesto, se demuestra que no hay uniformidad en el suministro de la información.
De otra parte, el sujeto de control informa que la meta alcanzada en capacitación fue del 52.8% ya que solo se capacitaron 1.585 de los 3.000 programados. Es importante destacar, que una vez revisadas y analizadas los informes suministrados a este equipo de auditoría, por parte de la jefatura de capacitación, se estableció que durante la vigencia 2005 terminaron la capacitación 734 personas, lo que determinó  un cumplimiento real del 24.5% y no del 52.8% como señala la entidad; por cuanto en el informe de gestión se están incluyendo 851 personas que se encuentran en proceso de formación y que culminarán su capacitación en el año 2006.

En lo que respecta al fomento de 50 organizaciones y/o asociaciones de la población de vendedores ambulantes por medio de asociaciones que permitan realizar actividades de crecimiento colectivo, esta meta alcanzó un cumplimiento bajo del 16.0%,  debido a que únicamente se formaron 8 grupos cooperativos de los cuales se han formalizado tres cooperativas (Hidrostar, Produalimentos  y Alimentos Restrepo); y están en proceso de formalización cinco precooperativas más (De Construcción, Navarro, Veracruz, Furatena y San Martín).

Frente a la meta de Asesorías en Crédito, se realizaron convenios con el Banco de la Mujer  para capital de trabajo, con el Fondo Emprender (SENA) para acceso a capital semilla y con FOMIPYME para la ampliación de la Línea Bogotá a la población de vendedores informales. Esta meta alcanzó el 53.2% debido principalmente a las dificultades que presentan para acceso al crédito la mayoría de vendedores ambulantes, puesto que muchos de ellos están reportados en las centrales de riesgo. Además, producto de esos convenios, para el 2006 se han establecido 20 agremiaciones con posibilidades de acceder al crédito con el Fondo Emprender, las cuales están integradas por 154 personas especialmente de las localidades de Santa Fe y Mártires.

El FVP suministró al equipo auditor información sobre el comportamiento que tiene la emisión y entrega de Bono de Éxito, a octubre 6 de 2006, señalando que a esa fecha, se han beneficiado 35 asociaciones, que están integradas por 571 asociados, actividad que ha generado erogaciones por $301.3 millones. 

3.3.2 Evaluación Balance Social
Según la encuesta de calidad de vida para Bogotá y sus localidades, ECV, realizada por el DANE en junio de 2003, el total de vendedores informales de bienes y servicios es de 79.290, es decir, el 2.6% de la población ocupada de la capital. A partir de ésta encuesta, el FVP identificó y actualizó otro tipo de vendedores ambulantes de la ciudad, así: 1.096 artistas (pintores, músicos, caricaturistas y otros), 1.886 mecánicos y 8.072 recicladores.

Por lo expuesto, el total de vendedores ambulantes de la ciudad se sitúa en 90.344, de los cuales a 31 de diciembre de 2005 el FVP sólo tenía inscritos o incluidos en su base de datos 29.420, es decir, el 32. 6% de los vendedores informales de Bogotá.  Es de señalar que este último número de vendedores, son los únicos que puede tener acceso a los beneficios de los programas, lo cual demuestra que el problema de los vendedores ambulantes es de tal magnitud que requiere de una política pública mas amplia que permita el concurso y apoyo no sólo del Distrito – FVP, sino que también vinculen al Gobierno Nacional y la empresa privada en forma más decidida y participativa, para evitar que el problema desborde la capacidad de gestión del Gobierno Distrital.

Validación de la Información

Para comprender la evaluación del Balance Social del FVP, el equipo de auditoría verificó que dentro de la cuenta rendida por el sujeto de control, se encontraran incluidos los tres componentes que conforman el Balance Social (Datos de diagnóstico, Formatos y Evaluación de la Gestión Social) del problema identificado. Es de anotar que estos componentes del Balance Social, efectivamente fueron remitidos por la entidad en la cuenta de 2005.

Diagnóstico Global

En este componente el FVP efectúa un diagnóstico de la población de vendedores ambulantes a atender en cada una de las localidades de la ciudad como se aprecia en el capítulo correspondiente al Análisis Sectorial de este informe.
Las localidades que tienen una mayor participación en la problemática de las ventas informales en el Distrito son Kennedy con el 20.70% y Ciudad Bolívar 14.30%, las que presentan índices menores son Chapinero y Teusaquillo.

Problema Social  (Anexo 17.1)

· Descripción del Problema 

De conformidad con la información suministrada por el FVP en el formato anexo 17.1, la población a atender por el FVP se dedica a trabajar por cuenta propia o independiente realizando su actividad comercial en el espacio público.

· Población que demanda Bienes y/o Servicios

Según la encuesta del DANE de junio de 2003, la población a atender es de 79.290 vendedores informales de los estratos 1 y 2 en las 19 localidades de la ciudad, exceptuando la localidad de Sumapaz. Esta población está conformada según género en un 52.0% por hombres y 48% por mujeres; las edades se encuentran comprendidas entre un límite inferior hasta 15 años y superior de más de 60 años.

Gestión Social del problema identificado (anexo 17.2)

Los vendedores informales realizan actividades comerciales derivadas del contrabando, la piratería y de capitales ilegales, que impactan negativamente sobre el espacio público, afectando la seguridad ciudadana, la movilidad, el entorno urbano y ambiental y la inversión privada. 

A través del proyecto de inversión 7081 el FVP direccionó al cumplimiento de su objeto misional en el 2005, un presupuesto definitivo de $12.031.0 millones, con estos recursos se propuso alcanzar cinco metas (anexo 17.2) de las cuales dos de ellas sobrepasaron lo programado a saber: asesorías ofrecidas, 663 de 550 programadas y reubicación temporal de 3.323 de 905 programadas.  

Las otras tres metas se cumplieron así: 

· Empleos temporales en el 52.5%, toda vez que se emplearon 575 personas (400 en Misión Bogotá y 175 en la Secretaría de Tránsito y Transporte de Bogotá), de las 1.095 que se programaron. 

· Capacitación en el 53.0% ya que se capacitaron 1.500 de los 3.000 programados. Es importante observar que una vez revisadas y analizadas las planillas de capacitación suministradas por la jefatura de capacitación y generación de ingresos, se estableció que durante la vigencia en estudio, terminaron 734 personas, lo que determina un indicador de cumplimiento real del 24.5% y no del 53.0% como señala la entidad.

· Reubicación permanente se cumplió en el 40.1% por cuanto se reubicaron 1.043 vendedores de los 2.600 programados. El anterior cumplimiento por reubicación permanente una vez realizadas las pruebas de auditoría correspondientes, es menor (35.6%), ya que la entidad incluyó como reubicados los 116 módulos sorteados en Furatena sin que a la fecha (octubre 5 de 2006) sean ocupados por los vendedores.

Resultados de Cobertura (anexo 17.3.1) 

Según este anexo, se prestaron 7.189 servicios; sin embargo, al confrontar esta cifra con las registradas en el anexo 17.2, se comprueba que difiere en 85 servicios, debido a que en el primer anexo enunciado, por capacitación se contabilizaron 1.585 personas en la vigencia, mientras en el segundo se registran 1.500. Además, dentro de los servicios prestados (módulos asignados) se incluyeron 116 del proyecto Furatena que aún no han sido entregados (octubre 5 de 2006), razón por la cual la entidad no clara la cantidad real de capacitados y reubicados en la vigencia.
De otra parte, este anexo no define con claridad el número de personas atendidas, únicamente relaciona la cantidad de servicios prestados durante la vigencia sin importar que una persona haya sido beneficiaria de varios servicios, dificultando el análisis de los indicadores de inversión y calidad y la evaluación de los resultados.

Población atendida por tipo de servicio (anexo 17.3.2)

Esta población atendida como se anotaba anteriormente no se encuentra claramente establecida, se prestaron 7.189 servicios y también difiere de la cifra reportada en el anexo 17.2, ya que se evidenció que 116 no fueron reubicadas a 31 de diciembre de 2005 y 85 están incluidas equivocadamente en capacitación, para un total de 201 personas sin atención.

Población atendida por criterio (anexo 17.3.3)

Este formato no fue diligenciado y en el informe, la entidad argumenta que la población por criterios se toma en forma global por cada uno de los servicios.
Indicadores de Inversión (anexo 17.4)

Dentro de este anexo se incluyen los siguientes indicadores:

· Ejecución de la Inversión: formulado de la siguiente manera:

 
Total ejecución de la inversión (giros)          x   100      


Total presupuesto definitivo de la inversión

        =   $9.588.0 millones       x  100   = 79.7%


   $12.031.0 millones

El indicador anterior demuestra que la ejecución del presupuesto de inversión durante el 2005, se ejecutó en términos reales (giros presupuestales) en el 79.7%

· Inversión per cápita: Este indicador esta expresado de la siguiente forma:

Inversión ejecutada (giros) por Problema Social   X  100

      Número total de beneficiarios en la vigencia

    =  $9.588.0 millones   =  $1.3 millones por persona 

        7.189 beneficiarios
 

Este resultado significa que durante el 2005, para atender a cada beneficiario del proyecto 7081 se incurrió en un gasto de $1.3 millones.

Una vez realizadas las pruebas por este equipo de auditoría, se estableció que el indicador anteriormente descrito, no aplica en su formulación y como se explicaba con anterioridad, se asume cada servicio prestado como si se tratara de una persona. Por lo tanto, con la información suministrada por la entidad, no es posible establecer el costo por persona para resolver la problemática en la vigencia 2005. 

· Participación de la Inversión por Problema social.  Se enuncia de la siguiente forma:

Inversión Ejecutada (Giros) en el Problema Social    X  100

              Total ejecución del rubro de Inversión 

     =   $9.588.0 millones       x  100   = 79.7%

          $12.031.0 millones

Este equipo de auditoría estableció que el indicador debió arrojar el siguiente resultado y no el que se señala anteriormente, teniendo en cuenta que la totalidad de ejecución del rubro de inversión no es de $12.031.0 millones sino de $11.946.4 millones, como se indica a continuación.

=   $9.588.0 millones       x  100   = 80.3%

     $11.946.4 millones

Indicadores de Calidad (anexo 17.5)

En este anexo se relacionan tres indicadores de eficacia y uno de efectividad así: 

· Indicadores de Eficacia

· No. de Vendedores Relocalizados                                           x 100
No. de Vendedores programados para relocalizar en el 2005


=    1.043  X 100


      2.600


=     40.1%

Este porcentaje demuestra que del total programados sólo se logro reubicar el 40.1% de los vendedores informales en la vigencia.

Es preciso señalar que como se indicó en el cumplimiento de metas (reubicación permanente), el indicador real es 35.6%.

· No. de Vend. Formados en competencia para empleo             X 100

No. de beneficiarios de capacitación programados meta 2005                                                           


=    1.585  X 100


      3.000


=     52.8%

En el cumplimiento de metas se analizó este indicador, que de acuerdo a las planillas suministradas por Capacitación y Generación de Ingresos, se evidencia que realmente terminaron su capacitaron 734 personas arrojando como resultado el 24.5%.

· No. De vendedores reubicados temporalmente en ferias   x100

No. De beneficiarios programados a atender en ferias

Temporales año 2005

       
=    3.323 X 100


        905


=     367.2%

El indicador demuestra que la meta fue superada satisfactoriamente, siendo la actividad con mayor éxito en la atención a vendedores informales. 

· Indicador de efectividad

· No. De vendedores contratados para empleos formales    X 100

Beneficiarios de empleos programados meta 2005

=        575   X 100


        1.095


=     52.5%

El indicador muestra que el 52.5% de vendedores informales, se ubicaron laboralmente en forma temporal 575 personas, de la siguiente manera: (400 en Misión Bogotá y 175 en la Secretaría de Tránsito y Transporte de Bogotá), de las 1.095 que se programaron. 

Evaluación a la Participación Ciudadana (anexo 17.6)

Con el fin de dar información sobre todos los servicios que se encuentran a disposición de los vendedores informales y escuchar los comentarios y sugerencias, se realizaron una serie de actividades durante el 2005, como son: nueve mesas de concertación en igual número de localidades, mesas de trabajo en los comités locales en 14 de las 19 localidades, reuniones con los Comités Distrital y locales.

Además de la actividades anteriores, el FVP para interactuar con la ciudadanía utiliza otras estrategias como son: reuniones de grupo, correspondencia, encuentros locales, divulgación en medios de comunicación y por medio del proyecto de la Alcaldía Mayor Servimos al Ciudadano. El control y vigilancia se ejerce por medio de la oficina de quejas y reclamos en la que se recepcionan y responden los derechos de petición.

Como resultado de las actividades señaladas en los párrafos anteriores, los vendedores informales participan en mesas de concertación y comités locales para concertar con la firma del pacto de cumplimiento con la Alcaldía Mayor y el FVP para la reubicación de los vendedores informales que invadían el espacio público en el centro de la ciudad. Así mismo, se recepcionaron propuestas y sugerencias presentadas por los vendedores informales para la realización de ferias temporales (ubicación transitoria), la presentación de ocho (8) planes de negocios y conformación de cooperativas, la realización de mejoras locativas en seis localidades, recuperación del espacio público en el Barrio Restrepo, y reconsideraciones de reubicación para el proyecto de la calle 15 sur con carrera 15 en el barrio Restrepo. 

Conclusión

Del Proyecto 7081 se concluye lo siguiente de acuerdo a las metas programadas por el FVP:

· Empleos temporales

Los empleos temporales que se brindan a través del FVP, no ofrecen una solución a la problemática de generación de ingresos para los vendedores informales, la periodicidad y duración de éstos, no permite que la persona solucione en forma permanente el cubrimiento de sus necesidades y se presentan espacios de tiempo importante entre una vinculación laboral y otra.

· Reubicación permanente

Este equipo de auditoría estableció que la mayoría de programas de reubicación presentan ocupación baja frente a la capacidad instalada, debido principalmente a la mala ubicación de las casetas ferias populares. Otro aspecto determinante para que esta situación se presente, es la falta de coordinación con las autoridades locales para que en los lugares donde se encuentren establecidos estos programas, sea liberado el espacio público de vendedores que generan competencia para los reubicados.

· Asesorías

La asesoría fue dirigida a las personas que no se encuentran interesadas en emplearse y como un complemento a la capacitación dirigido al estímulo de la organización empresarial y productiva para la creación de cooperativas, famiempresas, microempresas o grupos asociativos. El indicador muestra una gestión importante de cumplimiento, sin embargo la sola creación de grupos asociativos no garantiza la permanencia en el mercado de estas agremiaciones; se requiere de la implementación formal de empresas en locales comerciales con mayores dimensiones y un apalancamiento importante de recursos.

· Capacitación

Es el servicio más importante que se les brinda a los vendedores informales, esta consiste en cursos de corta duración (aproximadamente 4 meses), durante el cual es relativo que la persona adquiera los conocimientos y destrezas necesarios para el desarrollo de una actividad formal independiente que asegure los ingresos necesarios para su subsistencia.

· Ferias Temporales

A pesar de que muestra un éxito notorio frente a los demás servicios, resulta contradictorio que mientras la reubicación permanente presenta altos índices de desocupación con altos costos de infraestructura y gastos de mantenimiento, las ferias temporales a pesar de que se encuentran autorizadas, se constituyan en una forma de ocupación del espacio público, el cual  se pretende recuperar. 

En términos generales, el FVP durante el 2005 cumplió en dos de las cinco metas programadas en su plan de desarrollo. Además, algunas cifras alcanzadas como metas físicas difieren de un formato a otro de los anexos remitidos por el sujeto de control correspondientes al Balance Social, como es el caso de capacitación y el de reubicación permanente como se explicó en el desarrollo de la evaluación de este componente de integralidad. 

Como resultado de lo expuesto, por la inconsistencia y falta de claridad en la información presentada por el FVP, se concluye que existen deficiencias de control interno, de interrelación de las diferentes áreas, falta de supervisión y ausencia de sistemas de información que permitan el seguimiento y emisión de resultados confiables y oportunos que faciliten la toma de decisiones y permitan a los usuarios de la información tener una visión clara de la  problemática social. 

3.3.3 Evaluación a la Gestión Ambiental
El FVP para la vigencia auditada, suscribió y adoptó el Plan de Acción Interno para el adecuado manejo de residuos sólidos, aprobado por la UEPS, mediante comunicación escrita No 05307 de 2005, en lo concerniente al Decreto 400 de 2004. La temática de dicho plan, permite desarrollar puntos estratégicos como campaña de sensibilización en el manejo de residuos sólidos, capacitación para la adecuada identificación de los residuos sólidos con potencial reciclable, áreas donde quedan localizados los elementos para la separación en la fuente, estrategias de divulgación masiva, caracterización de los residuos, cronograma e indicadores de gestión, frecuencia de recolección etc.

El análisis de las temáticas planteadas, se relaciona a continuación:

De las 8 actividades a realizar para la campaña de sensibilización en el manejo de residuos sólidos, el FVP desarrolló un solo punto que consistía en buscar dentro de los vendedores que se encontraran inscritos, artesanos que realicen su oficio a partir del reciclaje como forma de incentivo, teniendo para éste punto un cumplimiento del 12.5%. Relacionado con la capacitación para la adecuada identificación de los residuos sólidos con potencial reciclable y de las condiciones que debe tener el material separado, el plan menciona 6 actividades a desarrollar, de las cuales, se cumplieron 2 que equivalen a un 33.33% del total de actividades. 

En lo concerniente a la ubicación de las áreas donde quedan localizados los elementos para la separación en la fuente, aparecen dentro del plan 2 actividades a realizar de las cuales se cumplieron al 100%. Para las estrategias de divulgación masiva, aparecen en dicho plan 5 actividades a realizar sin cumplirse ninguna de éstas, porcentaje de cumplimiento del 0%.

La caracterización de los residuos sólidos aparece con una sola actividad que consiste realizar jornadas de aforo y caracterización, realizándose una sola jornada en octubre de 2005, con cumplimiento del 100%. El cronograma de indicadores de gestión, no tuvo ejecución por parte del sujeto de control, cumplimiento 0%.

En términos generales el FVP, dio cumplimiento al Plan de Acción Interno adoptado en agosto de 2005, aproximadamente en un 40%, no se evidenció acto administrativo donde se replanteen los puntos y actividades plasmados en dicho plan y que se pudieran cumplir, con el fin de hacer de éste, un documento alcanzable. Si bien es cierto, este documento se realizó para dar cumplimiento a la normatividad, el FVP tendría que formular actividades a desarrollar posibles de alcanzar.

Para la sede principal y todos los proyectos que maneja el FVP, se estableció en consumos de servicios públicos los siguientes: Valor por consumo de agua de $90.499.306, que comparado con la vigencia anterior $64.471.585, presentó un aumento del 40.37%, el FVP refiere a éste respecto, que con ocasión del cambio de sede los servicios se aumentaron, debido a que en las oficinas que se encontraban anteriormente, tanto los hombres como mujeres hacían uso de un baño, mientras que en las nuevas oficinas cada genero dispone de 3 baños, lo cual aumenta dicho consumo, y también se iniciaron nuevos proyectos.
Los residuos sólidos convencionales, son recolectados por la empresa de aseo, el monto pagado de dicho servicio para 2004 fue de $10.653.716, para el 2005 se pagó $6.978.160, valor que descendió en 34.5%.

El servicio de energía eléctrica en la vigencia 2004 ascendió a $100.483.984, para la vigencia 2005 presentó un consumo de $125.268.962, incrementándose el valor cancelado en 24.66%. 

Es de aclarar que el FVP para la vigencia auditada, no separó los dineros ordenados en el artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990, sobre la incorporación de los recursos provenientes del porcentaje de la Inversión de la Administración Central y las entidades contempladas en el Plan de Gestión Ambiental.
En oficio de respuesta del Director Distrital de Presupuesto, al Jefe de la Oficina Asesora de Planeación del IDCT, de fecha 25 de abril de 2006, alude que esa Dirección no ha considerado necesario impartir directrices a las Entidades Distritales para que éstas incluyan las apropiaciones correspondientes en sus respectivos presupuestos para las vigencias 2005 y 2006.
El FVP posee los registros de servicios de acueducto y energía eléctrica incluidos los proyectos que maneja y las oficinas donde funciona la sede administrativa en costos o valores, la relación en KW/H de servicio de energía y M3 del servicio de agua para la vigencia 2005, únicamente se tiene evaluación en la sede administrativa, ya que los proyectos requieren estar contemplados en el PIGA y para el 2005, éste se encontraba en la fase de formulación.
No se pudo realizar el análisis de la sede administrativa del FVP del nivel interno, relacionado con el consumo percápita de los componentes hídrico (según Waste Water Enginering Treatment and Reuse –Melcalf and Heddy Mac Graw Hill) y energético  (publicado  en la Página Web de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en los Observatorios Ambientales Urbanos), de acuerdo con las normas estándar calculadas a nivel mundial y nacional, en razón de que el FVP no suministró la información. 
3.4. EVALUACION A LA CONTRATACION
En cumplimiento de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular, se evaluó en forma selectiva la contratación suscrita por el FVP durante 2005. Según la relación de contratación suministrada se suscribieron 1.609 contratos. El criterio de selección establecido por el Equipo Auditor para determinar el número de contratos a evaluar, fue el de aquellos que tuvieran un valor superior a $10 millones; obteniéndose una muestra de 102 contratos, los cuales suman $9.324.4 millones, monto que corresponde al 76.21% del valor total de la contratación que fue de $12.235.5 millones.

De acuerdo con la evaluación realizada y a la muestra seleccionada, el proceso de contratación ejecutado por la administración del FVP, se pudo establecer que en términos generales se ajusta a la normatividad aplicable, Ley 80 de 1993, específicamente en lo relacionado con el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública; sin embargo, se detectan algunas deficiencias generadas por la falta de controles, en especial, frente a la suscripción y ejecución de los contratos.

3.4.1  Hallazgos Contratación
3.4.1.1  Hallazgo Fiscal
CONDICION 

Una vez revisado el Convenio Interadministrativo 01 de 2005, celebrado con Artesanías de Colombia, el Equipo Auditor detectó que en la liquidación del convenio, el FVP realizó pagos por concepto de apoyo a la movilidad por $43.504.600; en la evaluación de los soportes de dichos pagos, se comprobó que inicialmente no se justificaron satisfactoriamente $30.391.800 y luego de efectuado el requerimiento por parte de este Organismo de Control, la administración soportó pagos por $17.316.000, presentándose un mayor valor cancelado por $13.075.800.
CRITERIO

La cláusula cuarta del Convenio Interadministrativo Nº 001 DE 2005, establece que el valor total de dicho convenio es de $182.000.000, de los cuales $57.000.000, corresponden al apoyo diario y de movilización. Verificada la ejecución y posterior liquidación del convenio por parte del equipo auditor, se pudo establecer que solamente se ejecutó por este concepto $ 43.504.600, de los que se justificaron $30.428.800, quedando por justificar $13.075.800.

CAUSA

Deficiencias en la supervisión de la ejecución de los Convenio y/o contratos de Capacitación, por cuanto se autorizan pagos sin las verificaciones previas y soportes documentales correspondientes, incumpliendo lo normado en los artículos 3º, 4º, 14, 26 y 27 de la Ley 80 de 1993 y artículos 2º y 3º de la Ley 87 de 1993.

EFECTO

Presunto detrimento al patrimonio Distrital en $13.075.800.
Valoración de la Respuesta

Este hallazgo fiscal se mantiene hasta tanto los recursos cancelados de demás a Artesanías de Colombia ingresen a la Tesorería del FVP y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

Beneficio de Control Fiscal
Una vez revisado el Contrato de apoyo No 099 de 2005, suscrito con la Fundación Superior Augusto Alonso Robayo, el Equipo Auditor detectó que con fecha de corte 5 de junio de 2006, por concepto de apoyo a la movilidad el Fondo había cancelado al contratista $49.789.420, y realizados los cruces correspondientes a lo realmente ejecutado por dicho concepto de acuerdo a las planillas suministradas por el FVP, con la misma fecha de corte es de $36.785.400, presentándose un mayor valor cancelado por el Fondo de $13.004.020. 
A partir de la gestión realizada por la contraloría de Bogotá, durante el desarrollo de la auditoría,  la entidad adelantó trámites tendientes a la recuperación del dinero cancelado de mas al contratista, Es así como se obtuvo documentos que permiten soportar el ingreso de estos recursos, como son Cheques por valor de $4.806.280 y $10.724.820 del Banco Davivienda a favor del FVP,  de fechas 09/10/06 y 21/09/06 respectivamente, al igual que recibos de caja No 82649 y 82651 por los valores arriba descritos, con el sello respectivo de la Tesorería  de la Entidad.  Por lo tanto esta observación será incluida en el informe de Beneficios de Control Fiscal.

Valoración de la Respuesta

Cabe mencionar que una vez este organismo de control informó al FVP las diferencias encontradas, la entidad procedió a adelantar los ajustes correspondientes los cuales dieron origen al reembolso del mayor valor pagado, por lo tanto se mantiene como beneficio de control fiscal. 

Generales

3.4.1.2   Hallazgo Administrativo 

CONDICION
En el consolidado de relación de contratación de la vigencia 2005, se detectaron falencias, consistentes en repetición de los contratos. 
CRITERIO

Se transgrede lo normado en el literal e) del Artículo 2º y el literal i) del Artículo 4º de la Ley 87 de 1993 

CAUSA

En la relación consolidada de contratación a 31 de diciembre de 2005, suministrada por el sujeto de control al equipo auditor, se evidenció que el aplicativo de contratación utilizado, carece de filtros y controles que impidan la duplicidad en el listado de contratación.

EFECTO

Como resultado final de lo anterior, las cifras presentadas en el listado de contratación, aumentan el valor total de la misma, arrojando información no confiable.
Valoración de la Respuesta
Se mantiene como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.4.1.3   Hallazgo Administrativo

CONDICION

No existe en el FVP un manual de contratación que permita describir los lineamientos internos, en cuanto hace relación al tema de la contratación, y así poder efectuar un seguimiento que permita subsanar posibles deficiencias que se puedan presentar en este proceso. 

CRITERIO

Lo anterior transgrede lo normado en el literal b) del Artículo 4º de la Ley 87 de 1993 

CAUSA

El FVP, no ha elaborado ni adoptado un manual de contratación, lo cual no permite establecer los requisitos que se deben cumplir para el proceso de la contratación administrativa.

EFECTO

No existe una guía u orientación en los requisitos que se deben cumplir para efectuar un proceso de contratación administrativa que esté acorde con las normas y las exigencias propias de la misión de la entidad.

Valoración de la Respuesta

Se acepta parcialmente la respuesta por cuanto el manual vigente se encuentra en proceso de actualización. Por lo tanto, este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Actas de Iniciación

3.4.1.4  Hallazgo Administrativo 

CONDICION

Contrato Interadministrativo No. 05 de 2005, suscrito con el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, cuyo objeto consiste en que el DACD se compromete a realizar los avalúos comerciales de los inmuebles que el FVP estime comprar que sean solicitados conforme a sus necesidades, por $18.000.000, se observó que dentro de la carpeta del contrato no aparece acta de inicio

CRITERIO

Transgrede lo mencionado en la Cláusula Octava del Convenio Interadministrativo No. 005 de 2005.

CAUSA

El grupo auditor solicitó por escrito al FVP copia del acta de inicio, del convenio interadministrativo en mención, el cual en su respuesta, alude que no se encontró mencionado documento en los archivos del FVP. No se cumplió a cabalidad con las funciones del supervisor del convenio, ya que la suscripción del acta es su responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el convenio.
EFECTO

De acuerdo a lo mencionado en la Cláusula Octava del contrato, Perfeccionamiento Y Ejecución: Con lo anterior, no se puede establecer realmente la fecha en la cual se inició el convenio.

Valoración de la Respuesta
Se ratifica el Hallazgo por cuanto la Administración reconoce que está implementando medidas dirigidas a controlar de manera rigurosa el archivo de contratación, por lo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.4.1.5  Hallazgo Administrativo 

CONDICION

Convenio interadministrativo No 132 de 2005 suscrito con la Secretaría de Gobierno, cuyo objeto es aunar esfuerzos para desarrollar de manera conjunta una estrategia de solución a la problemática de los vendedores informales frente a la ocupación del espacio publico, deriva el Proyecto PNUD COL 41657, suscrito con Diseños De Mente Ltda., orden de compra para la elaboración e instalación de 86 módulos de ventas, por $243.000.000. No existe acta de inicio del contrato suscrito.

CRITERIO

Se trasgrede lo normado en el  literal e) del Artículo 2º de la Ley 87 de 1993 
CAUSA

Con lo anterior no se cumplió con las funciones del supervisor del convenio, ya que la suscripción del acta es su responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el convenio.

EFECTO

Con Oficio del 21 de junio de 2005, la gerente del FVP designa como supervisor del contrato al señor Aníbal Fernando Ospina Ardila, donde, menciona como una de sus funciones elaborar y suscribir acta de inicio, punto que no se cumplió, no permitiendo conocer con claridad  la fecha de inicio de ejecución del contrato.
Valoración de la Respuesta

Se acepta parcialmente el  Hallazgo por cuanto la Administración argumenta que la fecha de iniciación es la misma fecha de la expedición del registro presupuestal; sin embargo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Registros Presupuestales
3.4.1.6  Hallazgo Disciplinario
CONDICION

Contrato interadministrativo No. 05 de 2005 suscrito con el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, con el fin de realizar avalúos a predios que el FVP estima comprar, revisando la documentación se estableció que el convenio se suscribió el 13 de julio de 2005 y el certificado de registro presupuestal CRP, fue expedido el 21 de octubre de 2005, o sea que el CRP lo expidieron 3 meses y 8 días después de haber suscrito el contrato. Igualmente, existe adición al convenio en mención, con CRP del 20 de septiembre de 2005 por $6.000.000, y el 12 de octubre de 2005 el Fondo expidió Resolución No FVP-G–1453-05 “Mediante el cual se sanea un vicio de procedimiento”, dicha Resolución alude en su Artículo Primero, ordenar a la Oficina Corporativa generar los CRP que respaldan el convenio. Así las cosas, se deduce que primero expidieron el CRP de la Adición y 22 días después el CRP del convenio inicial.

CRITERIO

Lo anterior transgrede lo normado en el artículo 16 del Decreto 1138 de 2000. Igualmente, lo establecido en la Resolución 1602 de 2001, Capítulo IV Cierre Presupuestal, numeral 2.4 registro presupuestal. Así mismo, el artículo 41 de la ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 34 de la ley 734 de 2002.
CAUSA

El FVP debió expedir dentro de los términos establecidos en la Cláusula Octava del contrato (Perfeccionamiento Y Ejecución) el correspondiente CRP, de acuerdo a lo establecido en las normas presupuestales vigentes.

EFECTO

El FVP dio inicio al convenio interadministrativo No. 005/05, sin tener el respectivo CRP, documento necesario para el perfeccionamiento del contrato. Con lo anterior se ejecutó el convenio sin el respectivo 7 respaldo presupuestal. 
Valoración de la Respuesta

Se ratifica el Hallazgo por cuanto la Administración reconoce que esta deficiencia obedece a fallas en la coordinación y control de salidas e ingresos de documentos en las etapas precontractual y contractual. Además tiene incidencia disciplinaria por lo tanto se dará traslado al ente competente. Así mismo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.4.1.7  Hallazgo Disciplinario 

CONDICION

Contrato Interadministrativo No. 05 de 2005 suscrito con el Departamento Administrativo  de Catastro Distrital, se suscribió el 13 de julio de 2005. El DACD envió oficio al FVP el 1 de septiembre del mismo año, donde menciona que “de acuerdo con el número de avalúos comerciales solicitados por el Fondo…se considera necesario se analice la posibilidad de adicionar el Convenio Interadministrativo hasta en un 50%, debido a que el costo de los avalúos asciende a $17.144.111.41”, y por último, la adición al Convenio en mención se suscribió el 7 de septiembre de 2005; deduciéndose de lo anterior, que primero ejecutaron mayores valores al convenio inicial en $5.144.111.41 y seis días después suscribieron dicha adición; además, 13 días después expidieron el CRP de la adición.
CRITERIO

Lo anterior, transgrede lo normado en el artículo 16 del Decreto 1138 de 2000, Igualmente, lo establecido en el numeral 2.4 de la Resolución 1602 de 2001, 
Capítulo IV Cierre Presupuestal. Así mismo, el artículo 41 de la ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 34 de la ley 734 de 2002.
CAUSA

Faltó por parte de la administración del FVP la solicitud de la expedición del CRP ya que es la responsable, igualmente, la falta de de supervisión del convenio, debido a que el CRP inicial no fue expedido.
EFECTO

La evidente falta de supervisión del convenio permite la práctica de irregularidades en el proceso presupuestal y de pagos, como la legalización de hechos cumplidos, que alteran el normal manejo de la información originada en las áreas de Presupuesto y Tesorería, afectando directamente la confiabilidad de las cifras, y de otro lado, no se cumple con la normatividad establecida para estos efectos ni con los requisitos de dichas actuaciones.
Valoración de la Respuesta
Se ratifica el Hallazgo por cuanto la Administración reconoce que esta situación obedece a fallas en la verificación de la existencia de documentos exigidos por la ley para el perfeccionamiento y la ejecución de los contratos. Además tiene incidencia disciplinaria por lo tanto se dará traslado al ente competente. Así mismo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Actas de Liquidación
3.4.1.8.   Hallazgo Administrativo 

CONDICION

Contratos de prestación de servicios No 069 de 2005, suscrito con María Constanza Ardila Ariza, con el objeto de prestar apoyo profesional al proceso de administración de las bodegas Biblos y Creta, por $28.000.000 y de obra pública No 111 de 2005 suscrito con Gustavo Palacios Pubiano para contratar obras de adecuación en los pasajes culturales y comerciales Centenario y Calle 15 sur, por $51.073.688, las actas de liquidación de ambos contratos, no están firmadas por el contratista.

CRITERIO

Se transgrede lo normado en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el literal e) del Artículo 2º de la Ley 87 de 1993 
CAUSA: 

Las actas de liquidación de los contratos, deben ser diligenciadas en su totalidad para así determinar con precisión el estado final del contrato y que se cumplan los términos establecidos para su culminación.

EFECTO

Las actas de liquidación de contratos (formato MC -10) deben ser diligenciadas en su totalidad para determinar con precisión el estado final del contrato y que se cumplan los términos establecidos para su culminación, igualmente, cumplir con la suscripción de los documentos por quienes intervienen con el objeto de que sean conciliadas y aceptadas por las partes, máxime cuando el plazo del contrato fue recortado y liquidado quedando un valor no ejecutado a favor del FVP.
Valoración de la Respuesta

Con base en la verificación de los soportes suministrados por la entidad se acepta parcialmente la respuesta sin embargo, el acta de liquidación del contrato No. 111 no ha sido suscrita a la fecha, por lo tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
Pagos y Órdenes de Pago

3.4.1.9  Hallazgo Disciplinario 

CONDICION

Contrato de prestación se servicios No 12 del 30 de marzo de 2005, suscrito con Angela Edith Patarroyo Báez, se suscribe acta de iniciación el 30 de marzo; sin embargo, la póliza de seguro de cumplimiento fue expedida el 6 de abril de 2005 y la aprobación de la póliza se hace el 30 de marzo de 2005. 

Contrato de prestación de servicios No. 07 suscrito el 30 de marzo de 2005, con Alberto Castañeda Cordy, se suscribe acta de iniciación el 30 de marzo; sin embargo, la póliza de seguro de cumplimiento fue expedida el 4 de abril de 2005 y la aprobación de la póliza se hace el 30 de marzo. 

Contrato de prestación de servicios No. 09 suscrito el 30 de marzo de 2005, con Jorge Fernando Murcia Cañón, se suscribe acta de iniciación el 30 de marzo; sin embargo, la póliza de seguro de cumplimiento fue expedida el 4 de abril de 2005 y la aprobación de la póliza se hace el 30 de marzo. 

CRITERIO

Se trasgrede lo normado en el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 1993 Del Perfeccionamiento Del Contrato. “Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto”.
Así mismo, el numeral 1 del Artículo 34 de la ley 734 de 2002. Deberes y cláusula décima octava del contrato de prestación de servicio.  

CAUSA

Ausencia de control en la suscripción de los contratos, específicamente en la verificación de los requisitos para el inicio de su ejecución.

EFECTO

Riesgo de pérdida de recursos de la entidad por no encontrarse respaldados por la respectiva póliza  
Valoración de la Respuesta
No se acepta los argumentos dados por la Administración toda vez que se incurrió en inobservancia de la norma citada en el criterio, por lo tanto este hallazgo será trasladado a la instancia competente y además debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.4.1.10  Hallazgo Disciplinario
CONDICION

Contrato de Prestación de Servicios No. 101 suscrito con María Isabel Pérez Piñeros, el 22 de agosto de 2005. De acuerdo con las evidencias documentales, la contratista solo efectuó el aporte al sistema de seguridad social correspondiente al mes de diciembre de 2005, y se expidió la orden de pago No 2460 del 29 de diciembre de 2005, por $10.5 millones, mediante la cual se le reconocen 3 pagos. Aunado a lo anterior, la suscripción del contrato se da el 22 de agosto de 2005, el registro presupuestal se expide el 29 de agosto de 2005 y se suscribe acta de iniciación del contrato el 26 de agosto de 2006.
CRITERIO

En el artículo 4 de la Ley 797 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regímenes Pensiónales exceptuados. A su vez, el artículo 1 del Decreto 510 de 2003. En cuanto a lo observado respecto al registro presupuestal, se transgrede lo normado en el artículo 41 de la ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 34 de la ley 734 de 2002

CAUSA
Deficiencias en el control de ejecución o supervisión del contrato

EFECTO
Posibles sanciones por trasgresión de la Ley de Seguridad Social.
Valoración de la Respuesta
Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el FVP efectuó pagos sin el lleno de los requisitos como son los aportes a salud y pensión, además se expide un registro presupuestal en forma extemporánea, contraviniendo las normas ya mencionadas. Por lo tanto se ratifica como hallazgo disciplinario y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. Además esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.5. EVALUACIÓN A LA EJECUCION Y CIERRE  PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2005 al FVP, mediante el Decreto No.427 de Liquidación del Presupuesto de 2004, se le aprobó un presupuesto inicial de rentas e ingresos y gastos de funcionamiento e inversión por $12.893.3 millones, cifra que en transcurso del periodo no sufrió modificación alguna.

En la evaluación de este componente de integralidad, el equipo auditor tuvo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 714 de 1996 –Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital -; el Manual de Programación y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas y de las Empresas Sociales del Estado –Resolución 1602 de 2001-; la Ley 819 de 2003 y la Circular 029 de 2005 de Cierre Presupuestal, expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto.

Teniendo en cuenta los lineamientos trazados por la Dirección de Economía y Finanzas para la evaluación de la ejecución y cierre presupuestal, el equipo auditor determinó analizar dentro de los Ingresos, el rubro de Aportes Ordinarios Administración Central, por cuanto es el ítem más representativo al contar con una asignación de $11.929.3 millones equivalentes en términos relativos al 92.6% del total de ingresos a percibir por el FVP durante la vigencia.

En lo que atañe a los Gastos de Funcionamiento e Inversión con un presupuesto definitivo del orden de $12.893.3 millones, se tomó como muestra a evaluar el Proyecto de Inversión 7081, el cual contó con una apropiación definitiva de $11.993.3 millones, participando con el 93.0% del total aforado para atender gastos e inversión en el 2005.

3.5.1  Ejecución activa del Presupuesto 

El siguiente cuadro explica en forma consolidada el comportamiento de los ingresos durante el 2005 así: 

	CUADRO 13 

	 RECAUDO DE INGRESOS 2005 

	 Millones de Pesos 

	 RUBRO PRESUPUESTAL 
	PPTO INICIAL (1)
	MODIFICAC. (2)
	PPTO DEFINITIVO (3) =(1)+(2)
	RECAUDO ACUMULADO (4)
	%  EJECUCIÓN (5)=(4)/(3)*100

	Ingresos Corrientes no Tributarios 
	963,0
	0,0
	963,0
	1.110,6
	115,3

	Rentas Contractuales 
	948,0
	 
	948,0
	1.088,7
	114,8

	Otros Ing. No Tributarios 
	15,0
	 
	15,0
	21,9
	146,0

	Transferencias Administración Central 
	11.929,3
	0,0
	11.929,3
	9.276,4
	77,8

	Recursos de Capital 
	1,0
	0,0
	1,0
	26,5
	2.650,0

	Ventas de Activos 
	0,0
	0,0
	0,0
	26,5
	 

	Rendimientos Operaciones Financieras
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	

	TOTAL INGRESOS  
	12.893,3
	0,0
	12.893,3
	10.413,5
	80,8

	 Fuente: Ejecución Activa del Presupuesto a 31 de Diciembre de  2005, Fondo de Ventas Populares 


Durante la vigencia en análisis el FVP recaudó un total de $10.413.5 millones, equivalentes a una ejecución del 80.8%, generados básicamente por las Transferencias de la Administración Central con $9.276.4 millones y en menor medida por las Rentas Contractuales con $1.088.7 millones, distribuidos de la siguiente forma: $188.6 millones de arrendamientos y $900.1 millones provenientes de convenios interadministrativos suscritos con los FDL de San Cristóbal, Tunjuelito, Ciudad Bolívar y Secretaría de Tránsito, siendo esta última entidad la que aportó mayores recursos $644.3 millones para el pago de 175 guías cívicos de transito a razón de $0.6 millones mensuales por seis meses cada uno. De otra parte, los recursos de capital procedieron en su totalidad de la venta de activos en $26.5 millones, que se obtuvieron por la venta de locales de la Caseta Feria Popular Capuchina.

3.5.2  Ejecución Pasiva 

El FVP para atender sus Gastos de Funcionamiento e Inversión durante el 2005 contó con un presupuesto definitivo de $12.893.3 millones, cifra que en el transcurso de la vigencia presentó el siguiente comportamiento:

	CUADRO  14

	 EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN  

	           Millones de Pesos 

	 RUBRO PRESUPUESTAL 
	 PPTO. INICIAL (1) 
	MODIF 

 (2) 
	 PPTO. DEFINIT.  (3) =(1)+-(2) 
	COMPR ACUMUL (4) 
	 GIROS ACUMUL (5) 
	 % DE EJECUC TOTAL (6)=(4)/(3) 
	% DE EJECUC REAL (7)=(5)/(3)

	 Gastos de Funcionamiento 
	862.3 
	              0   
	       862.3 
	 789.7  
	 727.5  
	         91.6 
	84.4

	Servicios Personales 
	       387.7 
	         20.5 
	       408.2 
	       391.7 
	       391.7 
	         96.0 
	96.0

	Gastos Generales 
	       347.4
	       (27.3)
	       320.1 
	       268.4 
	       206.2 
	         83.8 
	64.4

	Aportes Patronales 
	       127.2 
	           6.8 
	134.0 
	       129.6 
	       129.6 
	         96.7 
	96.7

	 Inversión 
	  12.031.0 
	       (37.7) 
	  12.031.0 
	  11.946.4 
	    9.588.0 
	         99.3 
	79.7

	 Proyecto 7081 
	  12.031.0 
	              (37.7)   
	  11.993.3 
	  11.909.3 
	    9.550.9 
	 99.3 
	79.6

	 Pasivos Exigibles 
	              0   
	 37.7 
	         37.7 
	         37.1 
	         37.1 
	         98.4 
	98.4

	TOTAL GASTOS E INVESION
	  12.893.3 
	0   
	  12.893.3 
	  12.736.1 
	  10.315.5 
	         98.8 
	80.0


Fuente: Ejecución Pasiva del Presupuesto a 31 de Diciembre de  2005, Fondo de Ventas Populares
La ejecución real (giros) de gastos de funcionamiento del FVP durante el 2005 fue del orden del 84.4%. La Inversión tuvo un comportamiento de ejecución real del 79.7%, al evaluar la ejecución total, incluyendo los compromisos adquiridos durante el periodo, las ejecuciones de estos mismos rubros en su orden fueron del 91.6% y 99.3%. Lo ejecutado por servicios personales ($391,7 millones) durante la vigencia, se orientó al pago de nómina de 13 funcionarios de planta.

Del total ejecutado en el periodo (incluyendo compromisos y reservas), por $12.736.1 millones, se aprecia que se giraron $10.315.5 millones y se reservaron $2.420.6 millones, de los cuales $62.2 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $2.358.4 millones al proyecto de inversión 7081 

Frente al Proyecto de Inversión en estudio, es preciso señalar que el mismo se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo presentó un presupuesto definitivo para la vigencia de $11.993.3 millones, cifra que se ejecutó en el 99.3% ($11.909.3 millones), de los cuales se giraron $9.550.9 millones, quedando reservados para ser ejecutados en la siguiente vigencia $2.358.4 millones.

Los recursos comprometidos por el proyecto 7081 ascendieron a $11.909.3 millones, monto que se destinó así: $5.345.4 millones al proceso de reubicación o relocalización comercial (arrendamientos de inmuebles, mejoras y mantenimiento de los existentes y adecuaciones de los arrendados; entre otros); $2.600.0 millones se comprometieron para adelantar el proceso de capacitación de los vendedores ambulantes; $1.795.5 millones a cubrir contratos de prestación de servicios de aproximadamente 100 contratistas y $965.0 millones en vigilancia.

3.5.3 Cierre Presupuestal

Reservas Presupuestales del 2004

Para el año 2004 el FVP presentó reservas por $2.293.9 millones de los cuales a 31 de Diciembre de 2005 se pagaron $1.033.7 millones, se anularon $28.5 millones y se cancelaron $1.231.7 millones cifra que se devolvió a la Secretaria de Hacienda – Tesorería Distrital – por cuanto el FVP no pudo llevar a cabo en el 2005 los convenios interadministrativos de Cofinanciación que había suscrito con los FDL de San Cristóbal, 2 convenios por $548.6 millones y $110 millones; Teusaquillo $270.2 millones; Tunjuelito $75.1 millones; Bosa $50.0 millones y Rafael Uribe Uribe 3 convenios - por $47.3 millones, $44.2 millones y 40.0 millones. Con lo expuesto, se demuestra que se están suscribiendo convenios de Cofinanciación de proyectos con los FDL sin contar con los respectivos estudios previos. Esta situación crea falsas expectativas a los vendedores informales que están ubicados en las diferentes localidades.

Reservas Presupuestales del 2005

Al concluir el 2005, el FVP presentó un saldo de reservas acumulados por $2.420.6 millones cifra que a julio de 2006 se ha pagado $1.788.6 millones, se anularon $80.0 millones y quedó un saldo por pagar de $552.0 millones. Con este comportamiento de la reserva se espera que al finalizar el año 2006, éstas sean giradas en su totalidad. 

De otra parte y continuando con el desarrollo de los parámetros trazados por la Dirección de Economía y Finanzas se encontró lo siguiente: 

- Verificar el cumplimiento de la Ley 819 de 2003, artículo 8º, Parágrafo

Frente a este lineamiento, el equipo de auditoria informa que al FVP no se le aplicó castigo presupuestal alguno en las vigencias 2004 y 2005, por cuanto la Secretaria de Hacienda es la encargada de regular el presupuesto distrital y decide a que entidad le aplica castigo teniendo en cuenta el monto de las reservas que presentan cada una de ellas.

- Vigencias Futuras

De conformidad con el Decreto de liquidación 427 del 28 de Diciembre del 2004 al FVP no se le autorizó asumir compromisos con cargos a vigencias futuras para el año 2005.

- Suspensión o aplazamiento de apropiaciones

Sobre este ítem, se estableció que al FVP durante el 2005 no le suspendió ni aplazó partida alguna de su presupuesto. 

- Transferencias de la Administración Central 

En términos generales a esta entidad se le transfirieron oportunamente los recursos en el 2005, ya que al concluir la vigencia recibió el 77.8% ($9.276.4 millones) de lo apropiado y la parte restante se le entregó en el 2006 como reconocimientos para cubrir las reservas presupuestales de inversión.

- Reprogramación del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)

Con relación a este lineamiento es preciso señalar que el FVP en el 2005 realizó pocos traslados presupuestales; por lo tanto las reprogramaciones que se hicieron al PAC no tuvieron incidencia significativa en la ejecución del presupuesto en la vigencia.

- Avance del Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

En averiguaciones realizadas por el equipo de auditoria, se estableció que el FVP si adoptó el POR y además cuenta con el acompañamiento y seguimiento por parte de la Secretaria de Hacienda a través del PREDIS.

La formulación del ejercicio de Presupuesto Orientado a Resultados del FVP, es el resultado de los diferentes talleres realizados por el Dr. Luis Alfredo Muñoz W y está contenido en el documento denominado “Plan de Acción 2004 – 2008” del 14 de febrero de 2005. El seguimiento a los objetivos, indicadores de objetivo, productos e indicadores de producto y ejecución del presupuesto asignado a cada producto, están contenidos en el informe de seguimiento a 31 de diciembre de 2005. 
Con base en los documentos de formulación como de seguimiento, mencionados anteriormente, se realizó el análisis por parte del equipo auditor y se hacen las siguientes observaciones:

Es importante mencionar que en el documento del Dr. Muñoz, se identificó una misión diferente a la adoptada mediante resolución FVP-JD-009-04 de 2004. Si bien es cierto que el objeto social del FVP es el adoptado en la mencionada resolución, queda la duda sobre la coherencia de los resultados de objetivos y productos, presentados mediante indicadores de impacto y producto, con la misión oficial.

Llama la atención que las actividades misionales, identificadas en los talleres realizados de la oficina de Planeación, realizados por el Dr. Muñoz, hayan sido reducidos y en cierta forma, condicionadas a la ejecución del proyecto 7081 dejando de lado la gestión adicional y los recursos utilizados por el FVP en temas como gestión local, estudios socioeconómicos y empleos temporales generados que son resultados de impacto para la comunidad y que sobrepasan la formulación del proyecto.

El presupuesto definitivo de inversión según el informe de seguimiento a 31 de diciembre de 2005 fue de $11.997.37 millones mientras que la ejecución pasiva del presupuesto muestra un valor de $12.031.0 millones; lo cual refleja una diferencia de $33.63 millones que no se encuentran explicados en este ejercicio.

La meta del objetivo vendedores informales capacitados en el POR para el 2005 fue de 3.000, mientras que el Plan de Acción del proyecto 7081 refleja como meta para el 2005, 2000 vendedores capacitados. Lo anterior, genera dudas sobre los datos de gestión en el tema de capacitación. La ejecución del producto “capacitación a vendedores ambulantes” en el 2005, muestra 1.585 mientras que el balance social registra 1500. La ejecución del producto asesorías para la obtención de créditos y fortalecimiento a organizaciones muestra una meta alcanzada de 290 mientras que el balance social registra 663.

En conclusión, el FVP mostró incoherencias en la formulación y seguimiento del Presupuesto Orientado a Resultados para el 2005.

Cuentas por Pagar

El FVP a diciembre 31 de 2005, no constituyó cuentas por pagar de conformidad con la información remitida en la cuenta.

En resumen, la evaluación de la ejecución y cierre presupuestal del FVP en la vigencia 2005, el equipo auditor considera que el manejo presupuestal fue apropiado, por que la entidad dio cumplimiento a las normas establecidas y utilizó el presupuesto como un instrumento de planeación y control en función de su objeto misional. Además, realizó oportunamente los registros de las operaciones que hicieron parte de este componente de integralidad, por lo tanto, se considera que en el 2005 el manejo presupuestal de la entidad fue confiable.

13.6   EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

3.6.1  Activos

Los activos de la entidad  a 31 de diciembre de 2005, presentan un saldo de $24.690.1 millones, de los cuales se evaluaron las cuentas más representativas, así: 

Efectivo 

De acuerdo con el boletín de Tesorería del 31 de diciembre de 2005, la cuenta Efectivo presenta un saldo de $1.497.7 millones al igual que el valor registrado en contabilidad. 

Caja: Efectuada la revisión al boletín se estableció para la cuenta Caja $0.3 millones, al realizar el cruce con los registros contables se estableció que no existe diferencia.

Bancos: Verificado el saldo que figura en el Boletín de la Tesorería a 31 de diciembre de 2005, el FVP posee 4 cuentas bancarias: 2 cuentas de ahorro por $ 1.479.2 millones y 2 cuentas corrientes por $18.2 millones que al ser cruzados con los registros contables no presentan diferencias ni partidas conciliatorias pendientes de contabilizar. Sin embargo es de anotar que efectuado la verificación de la liquidación al convenio 001 Artesanías de  Colombia del 31 de marzo de 2005, se canceló un mayor valor de $13.4 millones.
Deudores

El saldo de este grupo a 31 de diciembre, asciende a $ 616.1 millones, siendo las cuentas más representativas: Avances y Anticipos  entregados por $253.1 millones y Otros Deudores por $ 446.7 millones. 

La cuenta Otros Deudores –Arrendamientos (147006),  presenta un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $263.6 millones, compuesto por 16 Programas Caseta Feria Popular que venían desde la vigencia 2004 por $239.9 millones  y 5 nuevos que empezaron a operar durante la vigencia 2005 por $23.7 millones.

Al realizar un seguimiento a los registros de los movimientos de cartera, se pudo establecer que no se está realizando la causación de los contratos efectuados entre el FVP y los vendedores de los diferentes programas.

3.6.1.1  Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

Al efectuar la revisión de dos (2) informes entregados por el área de cartera, el primero denominado “Resumen del movimiento y saldos de cartera en los programas reubicación vendedores ambulantes y estacionarios al 31 de diciembre de 2005” y el segundo “Resumen del movimiento  y saldos de cartera (versión cobro) en los programas reubicación vendedores ambulantes y estacionarios al 31 de diciembre de 2005”, se estableció que el primero presenta un saldo de $263.6 millones, mientras que el segundo presenta un saldo de $554.0 millones, para una diferencia de $290.4 millones. 

Se evidenció que no se causa el canon de arrendamiento por cobrar a algunos vendedores, como lo demuestra el siguiente cuadro, que toma como ejemplo la Caseta Feria Popular Carrera 38:

CUADRO 16

LOCALES A LOS QUE NO SE LES CAUSA LA OBLIGACIÓN DEL ARRIENDO

CASETA FERIA POPULAR CARRERA 38

	
	
	Cifras en millones ($)

	LOCAL
	No CONTRATO
	BENEFICIARIO
	SALDO

	COCINA 15
	CA-106-02
	JOSE DARIO CASTIBLANCO
	2.9 

	COCINA 16
	CA-68-02
	MARIA CONSUELO MOLINA
	3.0 

	MODULO 126
	CA-270-02
	GUILLERMO ALDANA
	2.7 

	MODULO 193
	CA-73-02
	DORIS CORREA MEDINA
	2.4 

	MODULO 608
	CA-179-02
	JOSE DANIEL BELTRAN
	2.5 

	MODULO 616
	CA-48-02
	SANDRA STELLA PEREZ
	3.1 

	MODULO 663
	CA-211-02
	EDWARD ALEXANDER RICO
	3.0 

	MODULO 665
	CA-47-02
	JACKELINE CUBILLOS
	2.9 

	MODULO 667
	CA-58-02
	ROSALBA RUIZ AVILA
	2.4 

	MODULO 685
	CA-142-02
	MIGUEL LOZANO
	2.7 

	TOTALES
	 
	 
	27.6 



Fuente: Resumen de cartera a 31 de Dic. Del FVP, CFP Carrera 38.

CRITERIO: 

La administración no ha procedido a incorporar en los registros contables de los  proyectos Caseta Feria  Popular Ley por $14.7 millones y Caseta Feria Popular Colsubsidio $30.7 millones, desconociéndose el numeral 1.2.4.2 Universal, 1.2.6.3 Registro y 1.2.6.3 Revelación, contempladas en el Plan General de la Contaduría General de la Nación. A su vez, si las obligaciones no se causan se está infringiendo el numeral 1.2.6.2-Causación- y el inciso 2º del numeral 1.2.6.7-Prudencia- del Plan General de Contabilidad Pública.

CAUSA:

Se presentan deficiencias de control interno contable, en los reportes que debe realizar la oficina de arrendamientos ubicada en la casa del vendedor ambulante, y los coordinadores de cada programa no los rinden de forma oportuna, para que la oficina de cartera obtenga la información necesaria para actualizar la base de datos.  
De otra parte, los informes de cartera presentan cifras diferentes, debido a que no se causan la totalidad de los cánones de arrendamiento. Así mismo, para aquellos programas en los que los beneficiarios no cuentan con contratos de arrendamientos, se causan los pagos como ingresos recibidos por anticipado.

EFECTO:

Se ve afectada la razonabilidad de las cifras, a no poder establecer su valor real en los estados contables, a diciembre 31 de 2005; que no permiten establecer con exactitud los deudores por concepto de arrendamientos, el valor de los ingresos no tributarios y el resultado del ejercicio. 
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el área contable del FVP adoptó a partir del mes de Abril de 2006 llevar a cuentas de orden las cuotas, tasas, o cánones mensuales no cancelados por los vendedores y la auditoria corresponde a la vigencia 2005.
Además se están incumpliendo los numerales 1,14 y 15 del parágrafo 1º de la Cláusula Décimo Primera de los Contratos de Arrendamiento y el Principio de Prudencia que estipula “…Cuando exista diferentes posibilidades de reconocer y revelar de manera confiable un hecho, esta se informará en Notas a los Estados, informes y reportes contables, donde se justificará la opción escogida y se cuantificará los procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero, económico, social y ambiental de los mismos”.

Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento junto con la recomendación del Despacho del Contador Distrital de “formalizar el procedimiento utilizado con el fin de normalizar las operaciones contables y así mantener la calidad y uniformidad de la información”.
Provisión para Deudores

3.6.1.2. Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

Según el Balance General a 31 de diciembre de 2005, el total de la provisión asciende a $136.3 millones, sin embargo este valor se ve afectado por las diferencias en los saldos de arrendamientos encontradas entre contabilidad y  cartera; la primera con $263.6 millones y la segunda con $554.0 millones para una diferencia de $290.4 millones.
CRITERIO:

La administración no ha procedido a efectuar la provisión de acuerdo a la antigüedad de la cartera, contraviniendo el inciso 3 y 4 del numeral 1.2.7.1.1 Deudores y el literal e) del artículo 2º y del artículo 3º de la Ley 87 de 1993.

CAUSA:

Deficiencias de control interno contable, falta de conciliación y verificación de los saldos entre las dependencias de cartera y contabilidad y ausencia de algunos contratos de arrendamiento

EFECTO: 

Las cifras presentadas en esta cuenta no son razonables, por cuanto no se puede establecer el saldo real de la provisión de otros deudores y en consecuencia; además, se presenta incertidumbre en los rubros de gastos y en el resultado del ejercicio.

Otros Deudores:

Presenta un saldo de $159.7 millones representados en Pago de Impuesto Predial de Caravana $ 158.8 millones y Servicios Públicos Cultura y Turismo $0.9 millones.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el área contable del FVP adoptó a partir del mes de Abril de 2006 llevar a cuentas de orden las cuotas, tasas, o cánones mensuales no cancelados por los vendedores y la auditoria corresponde a la vigencia 2005. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.6.1.3  Hallazgo Administrativo

CONDICION:

El FVP registra como Otros Deudores $159.7 millones desde el año 1998 que corresponden a Impuesto Predial Unificado del Local Caravana bajo el argumento que representan un valor a cobrar a los beneficiarios del programa Feria Popular Caravana.
De otra parte, el proceso se encuentra pendiente de fallo en el Tribunal de Cundinamarca, sección tercera.

CRITERIO

El Impuesto Predial Unificado recae sobre el poseedor o propietario del inmueble.

CAUSA

No se elaboraron correctamente las promesas y/o escrituras de compraventa,  lo que impide que el sujeto pasivo del impuesto sean los beneficiarios del programa.  La aplicación de criterios contables que no corresponden a la realidad de las operaciones económicas (en este caso corresponde a un gasto) y en el  caso de haberse instaurado unas demanda, su registro corresponde en cuentas de orden hasta tanto se presente un fallo judicial en primera instancia, último caso en el cual se lleva al  balance como una contingencia.

EFECTO

Sobre valuación de Otros Deudores en $159.7 millones, errores en el registro contable de los gastos correspondientes a Impuesto Predial Unificado, que afecta la razonabilidad de la cifra, el valor de los gastos, el resultado de ejercicios anteriores, el valor de las contingencias y su provisión, no proporciona información confiable a los usuarios internos y externos, afectando negativamente la toma de decisiones.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor acepta parcialmente la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que la Junta Directiva, con base en un concepto jurídico que emita la oficina Asesora Jurídica del Fondo revocará la decisión de la época y autorizará  a la gerencia para que se realicen los ajustes contables a que haya lugar. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Propiedad Planta Y Equipo

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2005 asciende a $1.765.5 millones, siendo las cuentas más representativas: Edificaciones por $1.133.7 millones, muebles y enseres y equipos de oficina por $1.196.6 millones y Depreciación acumulada por $1.025.2 millones.

3.6.1.4 Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

Según informe de conciliación del área de almacén (Folios de rendición de cuentas 000472 al 000487) el saldo de la cuenta es de $1.095.6 millones, mientras que el saldo en contabilidad es de  $1.765.5 millones, presentándose incertidumbre de $670.0 millones.

CRITERIO:

Se  incumple con lo ordenado en la  Resolución 001 de 2001 emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital; los literales a-b-c-d-e-f-h del artículo segundo de la ley 87 y el numeral 1.2.4.1 Racional, 1.2.4.2 Universal, 1.2.4.3 Medible 1.2.4.4 Comparable del Plan General de Contabilidad Pública.

CAUSA:

La entidad posee un módulo de Novasoft, para registrar los ingresos y egresos de los bienes, que se encuentra totalmente desactualizado, presentándose deficiencia en el registro de los códigos y los valores de los bienes.

EFECTO:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras, debido a que se encuentra sobrestimada la cuenta Propiedad Planta y Equipo en $670.0 millones.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que la información debe ser entregada teniendo en cuenta los procedimientos estipulados en la Resolución 001 de 2001 “Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital”. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.6.1.5  Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

A diciembre 31 de 2005, en la cuenta Locales (164004), se registraron $766.1 millones por concepto de construcciones de inmuebles que no se encuentran debidamente legalizados por escritura pública y que por lo tanto no pertenecen al Fondo de Ventas Populares.  Igualmente errores en el registro de las desvalorizaciones por $6.687.0 millones que fueron registradas equivocadamente, en Otros Créditos Diferidos (291590).

CRITERIO:

Inobservancia de los principios contables establecidos en el Plan General de Contabilidad Pública, exige el cumplimiento de lo establecido en los  numerales  1.2.6 Principios de Contabilidad Pública, 1.2.6.2 Causación ,1.2.6.3 Registro, 1.2.6.4 Revelación. Desconociendo  la Circular Externa No 045 del 19 de octubre de 2001 de la Contaduría General de la Nación
Los estados contables deben contener la discriminación básica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de los hechos; permitir a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación de acuerdo con sus necesidades, e informar sobre el grado de avance de planes, programas y proyectos del ente público.

CAUSA:

Desconocimiento de la normatividad vigente, falta de criterio contable para el registro de las operaciones, debilidades de control interno contable y de análisis de las cifras.

EFECTO:

Sobrevaluación de la cuenta Locales (164004) en $ 766.1 millones, y subvaluación de las cuentas de Orden y/o de Contingencias por el mismo valor, generando la no razonabilidad de la cifra, y deficiencias en la información para la toma de decisiones.

Sobrevaluación de la cuenta Otros Créditos Diferidos en $6.687.0 millones y en la cuenta 3115 Superávit por Valorizaciones; de otro lado, subvaluaciones de la cuenta 3240 Superávit por Valorizaciones y en la cuenta 1999 valorizaciones.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que los bienes enunciados en el hallazgo, no poseen escritura debiendo estar registrados en la respectiva Cuenta de Orden. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Otros Activos

El saldo de esta cuenta a Diciembre 31 de 2005 asciende a $3.873.0 millones, siendo las cuentas más representativas: cargos diferidos por $34.7 millones y responsabilidades Fiscales por $120.8 millones.

Cargos Diferidos

3.6.1.6  Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

Los cargos diferidos en la cuenta 19100101-Útiles de oficina y papelería- presentan saldos diferentes entre las oficinas de contabilidad y almacén, la Oficina de Contabilidad presenta un valor de $29,1 millones mientras que Almacén presenta un valor de $ 29,0 millones; presentándose una diferencia de $0,1 millones.

CRITERIO:

La administración presenta saldos diferentes entre la oficina de Almacén y Contabilidad incumpliendo con la Resolución 001 de 2001 emanada de la  Secretaria de Hacienda Distrital, desconociendo el literal a-b-c-d-e-f-h del artículo segundo y literal e) del artículo 3 de la ley 87 de 1993, e incumpliendo el numeral 1.2.4.1 Racional, 1.2.4.2 Universal, 1.2.4.3 Medible 1.2.4.4 Comparable del plan General de Contabilidad Pública.

CAUSA:

Falta de una autocontrol por parte de la oficina de contabilidad, entendiendo el autocontrol como se define en el literal a) del numeral 1.2 Principios de Modelo Estándar de Control Interno, adoptado mediante el Decreto 1599 del 20 de Mayo de 2005-Sistema de Control Interno Para las Entidades Regidas por la ley 87 de 1993. 

EFECTO:
La anterior situación afecta la razonabilidad de la cifras en razón a que se encuentra sobreestimada la cuenta 191001-Materiales y suministros.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor acepta parcialmente la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que la corrección se realizó a enero de 2006. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

3.6.2  Pasivos

El saldo de los pasivos de la entidad  según balance general a 31 de diciembre de 2005 asciende a $ 7.490.3 millones, representado en las siguientes cuentas:

CUADRO 17 

PASIVOS AÑO 2005

	
	
	Cifras en millones($)

	CODIGO
	CUENTAS
	31-Dic-05
	31-Dic-04
	DIFERENCIAS

	2400
	CUENTAS POR PAGAR
	672.6
	686.8
	-14.3

	2500
	OBLIGACIONES LABORALES 
	41.1
	18.4
	22.7

	2700
	PASIVOS ESTIMADOS
	0.0
	284.1
	-284.1

	2900
	OTROS PASIVOS
	6.776.7
	63.1
	6.713.6

	TOTAL PASIVO
	7.490.3
	1.052.4
	6.437.9



Fuente: Balance General a Dic 31 de 2005 V/r. Balance General a Dic 31 de 2004 

Realizando un análisis a la cuenta de pasivos de 2004 a 2005 se evaluaron las cuentas más representativas y las que presentan mayores diferencias así:

Otros Pasivos

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2005 asciende a $6.776.6 millones, siendo las cuentas más representativas: créditos diferidos por $6.687.0 millones e ingresos recibidos por anticipado por $71.4 millones.

Créditos Diferidos

3.6.2.1. Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

La administración, atendiendo a lo establecido en la Circular Externa 045 del 19 de Octubre de 2001, procedió a realizar los avalúos técnicos de los bienes inmuebles, registrando en la cuenta créditos diferidos la desvalorización de predios, sin embargo, estos valores no están registrados de acuerdo a los lineamientos de esta Circular Externa.
CRITERIO:

Por la situación señalada en la condición se incumple el numeral 1.2.5.3 Consistente, 1.2.5.4 Relevante, 1.2.6.3 Registro y el postulado de confiabilidad del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Pública; y se desconoce  el literal e) del artículo 2º y del artículo 3º de la Ley 87 de 1993. 

CAUSA:

Falta de una autocontrol por parte de la oficina de contabilidad, entendiendo el autocontrol como se define en el literal a) del numeral 1.2 Principios de Modelo Estándar de Control Interno, adoptado mediante el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005-Sistema de Control Interno Ley 87 de 1993. 

EFECTO:

La anterior situación afecta la razonabilidad de la cifras toda vez que se están sobrestimando los créditos diferidos en $1.417.2 millones.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el FVP realizó la correspondiente reclasificación a la cuenta de valorizaciones a Enero de 2006. Además el área contable debió revelar en Notas a los Estados contables los métodos de actualización aplicados para los bienes inmuebles, así como la antigüedad de los avalúos. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Ingresos Recibidos Por Anticipado

3.6.2.2. Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

La administración ha procedido a registrar los arrendamientos en la cuenta ingresos recibidos por anticipado por valor de $71.4 millones y a 31 de diciembre no se ha efectuado la reversión del valor de dicha cuenta, es decir no se ha realizado la causación oportuna de las obligaciones por arrendamiento.
CRITERIO:

La situación señalada en la condición contraviene el numeral 1.2.5.3 Consistente, 1.2.6.2 Causación y el postulado de confiabilidad del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Pública; los literales a) e) y  f) del artículo 2º y literal e) del artículo 3º de la Ley 87 de 1993. 

CAUSA:

No hay comunicación efectiva entre la Oficina de Arrendamientos, la Oficina de Cartera y los gestores Locales de cada programa del proyecto “Caseta Feria Popular”.

EFECTO:

Se afecta la razonabilidad de las cifras de los estados financieros por cuanto se están sobrestimando los ingresos recibidos por anticipado.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el área contable del FVP adoptó a partir del mes de Abril de 2006 llevar a cuentas de orden las cuotas, tasas, o cánones mensuales no cancelados por los vendedores y la auditoria corresponde a la vigencia 2005. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.6.3  Ingresos
El saldo de esta cuenta según Estado de Actividad Financiera, Económica y social de Enero 01 a diciembre 31 de 2005, asciende a $12.920.4 millones, representada en las siguientes cuentas:

CUADRO 18

INGRESOS -AÑO 2005
	Cifras en miles ($)  

	CUENTA
	SALDO

	INGRESOS FISCALES
	173.484

	TRANSFERENCIAS
	11.394.013

	OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
	715.056

	OTROS INGRESOS
	637.849

	TOTAL
	12.920.402


Fuente: Estado de Actividad Financiera., Económica y Social  FVP de ene 01 a dic 31/2005.

Ingresos Fiscales

El saldo de la cuenta Ingresos fiscales no tributarios asciende a $173.4 millones, dentro de la cual Arrendamientos y Alquileres presentan mayor participación con un saldo de $157.3 millones 

Arrendamientos y Alquileres

3.6.3.1. Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

La administración no procede a realizar la causación de los arrendamientos de algunos vendedores del Proyecto “Caseta Feria Popular” como se detalló en el análisis a la cuenta Deudores.

CRITERIO:

La anterior situación contraviene los numerales 1.2.6.2-Causación- y 1.2.6.7-Prudencia- del Plan General de Contabilidad Pública.

CAUSA:

Incumplimiento al no efectuar la nueva contratación con los vendedores por cuanto el contrato inicial tenía un período de un año.

EFECTO:

Se ve afectada la razonabilidad de las cifras por cuanto se está subestimando el valor real de los ingresos en $71.4 millones

Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el área contable del FVP adoptó a partir del mes de Abril de 2006 llevar a cuentas de orden las cuotas, tasas, o cánones mensuales no cancelados por los vendedores y la auditoria corresponde a la vigencia 2005. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento. 
3.6.4  Cuentas de Orden
El saldo de otras cuentas deudoras de control según Balance General a 31 de diciembre asciende a $189.3 millones que hacen referencia a los Acuerdos de pago celebrados entre los vendedores y la administración.

3.6.4.1. Hallazgo Administrativo

CONDICIÓN:

La administración ha procedido a realizar acuerdos de pago que equivalen a $113.6 millones, de estos sólo se han cancelado $26.3 millones, quedando  un saldo por cobrar de $87.3 millones. A su vez se ha incumplido con estos acuerdos de pago y la administración ha iniciado demandas, para el caso del proyecto Caseta Feria Popular Carrera 38, mediante un abogado externo.

CRITERIO:

De acuerdo con lo anterior, la administración no ha procedido a realizar un cobro eficaz para la recuperación de la cartera desde el año 2002 como quedó comprometido el FVP en el Plan de Mejoramiento del 2004, incumpliéndose el numeral 1 y 15 de los contratos de arrendamiento del parágrafo 1 terminación unilateral, de la cláusula Décima Primera Causales de terminación y desconociéndose el numeral 1 del artículo 22 de la ley 820 de 2003.

CAUSA:

Falta de control y seguimiento al recaudo de cartera, tanto de acuerdos de pago como de la cancelación de las cuotas establecidas en los contratos de arrendamiento.

EFECTO:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras por cuanto se encuentra subestimada la cuenta deudores.
Valoración de la Respuesta 

Este Equipo Auditor no acepta la respuesta dada por el sujeto de control, en virtud a que el aporte que hace el fondo al asignar módulos con un canon de arrendamiento mínimo, al efectuar pagos por concepto de servicios públicos y por vigilancia, constituyen el aporte de carácter social en que está comprometido el Fondo, Sin embargo, se están incumpliendo los numerales 1,14 y 15 del parágrafo 1º de la Cláusula Décimo Primera de los Contratos de Arrendamiento. Por tanto esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno del FVP dando cumplimiento a lo exigido por la Contaduría General de la Nación, durante el 2005, presentó informe de Control Interno Contable a la Gerencia, sin embargo, se observa que solo se limita a relacionar las actividades que realizan las áreas de Tesorería y Contabilidad, pero no se evalúan los procedimientos existentes, que permitan el mejoramiento continuo de éstas áreas.

De acuerdo a la evaluación realizada por este ente de control se observan debilidades de Control Interno en los siguientes aspectos:

Los sistemas de información entre la Oficina Jurídica y la Oficina Corporativa no están integrados, a su vez no existen los manuales de procedimientos, desconociéndose el articulo segundo del Decreto 1537 de 2001, emanado del Departamento Administrativo de la Función Publica, lo cual no permite que la información contable sirva de instrumento para la toma de decisiones relacionada con el control de los recursos públicos, en procura a de una buena gestión pública, transparente y eficiente

En donde La administración debe fortalecer la cultura organizacional hacia la  comprensión de la utilidad de la información contable y en consecuencia de la importancia del proceso contable, y a su vez debe definir las políticas que orienten  la relación del proceso contable con las demás áreas que conforman la organización, facilitando los canales de comunicación que le permitan el logro de sus propósitos de forma transparente, participativa, integra y concertada

No existe una conciliación entre la información que produce la Oficina Arrendamiento con la Oficina de Cartera y el Jefe de los Coordinadores, para establecer que módulos se encuentran en mora, desocupados, que módulos tiene contrato renovado, y poder así presentar información confiable, veraz y oportuna, de acuerdo con el Artículo 7º del Decreto 1914 de 2003. 

Lo anterior nos permite detectar la falta de una  plan estratégico en donde se diseñen planes  y programas del área  contable, orientados a mejorar la calidad de la información,  a su vez si estos planes  y programas se reúnen en uno sólo instrumento lógico y coherente  se convierten  en un elemento de control de vital importancia para el área responsable del proceso contable, el cual considera  las necesidades y expectativa de los grupos de interés interno y externo, con el fin de satisfacer de productos generados por el proceso contable, los atributos  de la información  la diferencian de cualquier otra información 
Seguimiento al Saneamiento Contable

Según formato CGN2004 Saneamiento contable.007 entregado por el sujeto de control en la vigencia 2004, se presenta un 90% de saneamiento, faltando un 10% por sanear, que corresponde a los registros contables que se encuentran sin documento soporte y están a la espera de establecer los dueños de los terrenos que faltan por legalizar.

Derechos De Petición Atendidos 

DPC 221-06 sobre inversiones en la feria escolar de la carrera 30 con calle19 en la que se benefician personas que no son vendedores ambulantes y en el caso de la feria navideña del juguete. Se pudo constar que son beneficiarios de los programas del Fondo, quienes se encuentren inscritos como tal en la casa del vendedor. En cuanto a la participación de la Sra. Saturia, efectivamente se estableció que tiene un contrato con el FVP y que una vez verificada la base de datos, se pudo constatar que no fue beneficiaria de la feria del Juguete. 
DPC 419-05  Interpuesto por Wilson Santiago Casas y DPC interpuesto por Heidy Prieto y otros, relacionados con el proceso adjudicación de los módulos del Centro Comercial Galerías, se verificó que el proceso se efectuó partiendo teniendo en cuenta el ahorro programado que cada uno de los beneficiarios aportó para el inicio del programa; así  mismo, el sorteo se realizó con participación de la Personería, la Alcaldía Local y el FVP, reunión de la cual se levantó acta firmada por los adjudicatarios del programa.

DPC 1790 interpuesto por Simón Enrique Hernández Ospina, se constató FVP no realizó contratación alguna con el señor Germán Gustavo Monroy Useche, durante los años 2005 y 2006.   

El Equipo Auditor dio trámite a otros derechos de petición interpuestos en el transcurso de la auditoría.

ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

	TIPO DE HALLAZGOS
	CANTIDAD
	VALOR 


	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS(Incluye fiscales, disciplinarios, penales y administrativos)

	23
	NA
	3.3.1.1, 3.3.1.2., 3.3.1.3, 3.4.1.1, 3.4.1.2, 3.4.1.3., 3.4.1.4, 3.4.1.5., 3.4.1.6 3.4.1.7 3.4.1.8., 3.4.1.9 3.4.1.10  3.6.1.1, 3.6.1.2, 3.6.1.3, 3.6.1.4, 3.6.1.5, 3.6.1.6, 3.6.2.1, 3.6.2.2, 3.6.3.1, 3.6.4.1 


	FISCALES

	1
	$13.075.800.


	3.4.1.1.

	DISCIPLINARIOS

	4
	NA
	3.4.1.6., 3.4.1.7., 3.4.1.9.,  3.4.1.10.

	PENALES

	0
	NA
	


� Conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital.


� Integrado por la Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, el Fondo de Ventas Populares, y el Fondo de Vigilancia y Seguridad.


� Isabel Yépes del Castillo, El Empleo Femenino en América Latina, Avances y contradicciones en el contexto de globalización.  Marzo 2004 pág. 2, 3 y 4


� Contraloría General de la República, Universidad Nacional de Colombia –CID Centro de Investigación para el Desarrollo, Bien-estar: macroeconomía y pobreza. Informe de Coyuntura Pág. 37


� El Tiempo.Com/Economía Lunes 2 de octubre de 2006


� Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. FVP, Estudios del Fondo de Ventas Populares sobre las Ventas Informales Vol. 1, La Situación de los vendedores Informales y el Diseño de la Política del Fondo de Ventas Populares, Pag. 7


� Expediente T-728123 Sentencia T-772/03 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Aspectos Generales 6.1.2.


� Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., Secretaria de Gobierno Distrital, FVP Reflexiones sobre las Ventas Ambulantes y Estacionarias y la Afectación del Espacio Público.


� Estudio del Fondo de Ventas Populares sobre las ventas informales. Vol. 1,  La Situación de los Vendedores Informales y el Diseño de la Política del Fondo de Ventas Populares.


� Ibidem


� Alcaldía Mayor de Bogotá, FVP, Estudios del FVP sobre las Ventas Informales. Vol. 1, Estimación del valor de las ventas informales en el espacio público de Bogotá


� En los alimentos preelaborados además se incluyen los jugos, avenas y gaseosas


� En esta categoría están contemplados productos como: tintos y aromáticas, maní de producción casera, aspirinas, vitamina c, encendedores, buñuelos, empanadas, esferos, fósforos, mantecadas, liberales, etc.


� Sentencia T-772/03 M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, Información aportada por el Gerente del FVP, Política de la Administración Distrital sobre las ventas ambulantes y estacionarias 6.2.1.


� Cámara de Comercio de Bogotá, Efecto de las ventas callejeras sobre los establecimientos de comercio en cuatro zonas de la ciudad de Bogotá, Introducción.


� Expediente T-728123, Acción de Tutela, Sentencia T-772/03 M.P. Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, parte resolutiva.


� Ibidem


� Decreto 098 del 12 de Abril de 2004, Considerando


� Pacto de Cumplimiento debe entenderse como la suma de compromisos que los actores convienen en un proceso de concertación, con el objetivo primordial de dar el primer paso hacia la reubicación de los vendedores informales o su encaminamiento hacia la economía formal.


� Administración Distrital, las autoridades locales, miembros de la Fuerza Pública, representantes de la comunidad, vendedores ambulantes o callejeros de la localidad,  organizaciones de vendedores informales o callejeros, vendedores formales, gremios económicos, organizaciones sociales y comunitarias, iglesias y organizaciones religiosas, centros académicos y culturales


� Seis meses o 180 días calendario. 


� Serán beneficiarios directos, los vendedores ambulantes o callejeros, ubicados en la zona identificada o georeferenciada donde su suscriba el pacto, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: Haberse registrado o acreditado previamente ante el FVP como vendedor ambulante; ser vendedor ambulante como único medio de subsistencia; ser mayor de edad; no tener ningún problema pendiente con la justicia; no se empleado de otros comerciantes; cumplir y hacer cumplir los contenidos del Pacto.


� Pacto de cumplimiento para el uso regulado y ordenado del Espacio Público en la Localidad de Santa fe


� Cámara de Comercio de Bogotá, Efecto de las ventas callejeras sobre los establecimientos de comercio en cuatro zonas de la ciudad de Bogotá. Pág. 22.


� Resolución FVP-JD 016 del 22 de diciembre de 2005 “Por la cual se modifica la Estructura Organizacional del Fondo de Ventas Populares, se señalan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.


� Oficio DIR 1132 18 agosto 2006 DASCD.


� Cámara de Comercio de Bogotá, Efecto de las ventas callejeras sobre los establecimientos de comercio en cuatro zonas de la ciudad de Bogotá. Pág. 23.


� Ibidem


� Fundación Corona, Fundación Superior, Fundación Mujer Familia y Trabajo


� Secretaria de Gobierno, Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., FVP, Informe sobre el Plan de Desarrollo, Plan de Acción y Avance de Proyectos, Primer Semestre 2006.


� Alcaldía Local de Santa fe $150 millones, Secretaría de Hacienda Distrital $300 millones y Secretaría de Gobierno – FVP $750 millones


� Información contenida en el oficio No. GER11236-06 del 20 de septiembre de 2006 a la que se le restaron los valores correspondientes a los contratos, aseo, transporte y vigilancia.   


� Información extraída del documento “La situación de los vendedores informales y el diseño de la política del Fondo de Ventas Populares”  - julio de 2005, Fondo de Ventas Populares. 


� Información extraída del documento “La situación de los vendedores informales y el diseño de la política del Fondo de Ventas Populares”  - julio de 2005, Fondo de Ventas Populares. 


� Información suministrada por el Arquitecto Asesor del Área de Infraestructura y reportada al equipo auditor mediante comunicación Ger-11616-06 del 4 de septiembre de 2006.
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